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ANAKENT KAVRAMI VE ANAKENTLERIN SORUNLARI

Bekir KOKSAL

M.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Ogrencisi

ABSTRACT

I study Me'}ropolis Municipality in this paper. In the
first section I mention some definitions and charateristics of
metropolis municipalities. In the second section I mention the
problems of metropolis municipalities.

I-GIRIS

Diinya hizli bir kentlesme temposu igindedir.
Kentler giderek blytimekte ve anakentlesmektedirler.
Anakentlere olan yigilmalar yanlarinda tiirlit sorunlari da
getirmektedir. Ortaya ¢ikan bu sorunlara ¢6zim
tiretebilmek  igin  oncelikle  anakent  kavraminin
tanimlanmasi gerekmektedir.

Cagdas bir kavram olan "anakent” giiniimiizde
sik¢a kullaniimaktadir. Fakat Ttrkiye'de bu kavramin ne
ifade ettigi, kavramdan bilimsel anlamda ne anlagilmasi
gerektigi ‘konusunda fazla c¢alisma vyapilmamistir. Bu
eksiklikten hareketle ¢alismada, anakent kavrami
irdelenecek ve anakentlesmenin getirdigi sorunlar

izerinde durulacaktir.

Bu baglamda; calismanin birinci béliimiinde
anakentle ilgili bazi kavramlar incelenecektir.

ikinci bolimde ise, daha g¢ok soyut konular
tizerinde durulacaktir. Bunlar; anakentlere nigin ihtiyag
duyuldugu , nasil ortaya ¢iktig! ve anakentlesme ile gelen
sorunlardir. :

Bu tarz tizere ¢alisma tamam/lanacaktir.

1. METROPOLIS (ANAKENT)'IN TANIMI

"o ce

"metropolis" “metropoliten” gibi- tizerinde birlikteligin
saglanamamis oldugu sozciiklerle ifade edilen kavramlar
yerine, biz genellikle anakent kavramini kullanacagz.
. Metropol (anakent): Yunanca asilli metro(ana) ve
- polis(kent) sozciiklerinden olusmus ve ilkin Antik
caglarin kent-devletlerini tanimlamak igin kullamlmygtir.
Daha sonralari ise Londra, Paris, New York gibi bityitk

,Ulke;ﬁizde sikga kullanilan = ve "metropol",

yerlesim  merkezlerini * betimlemek. i¢in ~ kullanilir
olmustur.[1] ‘

“Anakent, ¢agimizda gittik¢e yayginlasan, c¢ok
yonll karmasik bir olgudur. Anakent bir yonetim diizeni,
bir toplumsal organizma, bir ekonomik birim, insanlarin
ve binalarm olusturdugu bir birikim ya da sadece bir
cografi alan olarak diistiniilebilir. Bir siyaset bilimcisi i¢in
cok onemli gorilen boyutlar toplum bilimci, planci,
cografyaci, ekonomist ve sanat¢t icin farkli olabilir. Bir
gozlemcinin ya da bilim adaminin anakentte aradig: sey,
onun bakis agist, kisisel ilgi, begeni ve amaclariyla
bagimli olacaktir."[2]

Buradan da anlagilacagi gibi anakentin degisik
yanlarini ortaya koyan, degisik cevrelerce benimsenecek
bir tamimini yapmak olduk¢a zordur. Daha ¢ok toplumsal,
ekonomik ve ybnetsel igerikli olan bu kavrami
agiklayabilmek igin tek bagina yeterli olabilecek bir kistas
bulabilmek zordur. Ornegin niifusu ele alinirsa, endiistri
Oncesi kentler iginde niifusu Roma’da oldugu gibi bir
milyona yaklasan kentler bulunmasima karsilik onlar
bugilin ki anlayisa gore anakentler olarak nitelenemez.
Ayrica anakent i¢inde bulundugu iilkenin kosullarina gére
ayr1 nitelikler gosterebilir. Kentin tlke ekonomisine
katkisi, mali giicli, ¢alisma olanaklari. gibi ekonomik
etmenler bir baska boyutunu olustururlar,

Zanden .anakenti, sanayi merkezi sehirlerin yeni
teknolojik buluslarin tesiriyle bir ka¢ sanayi merkezini
kendi biinyesine alarak =~ blylimesi olarak
tanimlamaktadir.[3]

, Bu tamimlar anakentin &zelliklerini belirtmekle
beraber islevsel degildirler. Burada yeni bir tanim vermek
yerine anakent genis bir sekilde irdelenecektir.

[Il. METROPOLITEN ALAN:

Metropoliten alan, yiiksek yogunluklu bir bliytk
merkez ile onu ¢evreleyen ve onunla siki glinlik
ekonomik, sosyal, kiltiirel vb. iliskide olan kent ve-kirsal
alandan olusan bir toplulugun olusturdugu ve iretim
yaptigi topraklarin  timii olarak tanimlanabilir.[2]
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Metropoliten alan kavrami, is ile ev arasindaki giinliik
- gidis gelislerin yogunlugu itibariyle faaliyetleri merkezi
kente bagimlr sayilan daha uzak mesafedeki topluluklari
da kapsayabilir.[4] Metropoliten alan kavraminda onemti

olan iki 6ge; bir merkezi kent ile onu kusatan cografi

alanda gevre kentlerin olmasidur.
IV. METROPOLITEN YONETIM:

Anakent etrafinda bulunan, yerel ydnetim
birimlerinin belli bir gelisme alani igerisinde, gerek bolge
plani, gerekse kent planmin uygulanmasinda bir araya
gelerek, bazi ana hizmetlerin, gorev-yetki ve uygulamalar
bakimindan bir elden yapilmasini saglamak, halka daha
-iyi hizmet gotiirmek, halkin kent ydnetimine katilimini
artrmak amaci ile daha ust diizeyde kurulan bir yerel
yonetim birimdir.[5]

A.METROPOLITEN YONETIM TURLERI:
1. Tek Kademeli Metropoliten Yonetimler

2. Iki Kademeli Metropoliten Yonetimler

3. Gonullulige Dayanan Metropoliten Yonetimler

4.0z_el Amagli Kuruluslara Dayanan Metropoliten
Ydnetimler S

Bu genel kategoriler de kendi iglerinde degisik
yapilar ve drgiitlenme bi¢imleri gostermektedirler:

- Tek kademeli anakent yonetim modelleri; mevcut
bir yerel yonetime “katma/kaynagma”, “sehir/ . il
birlesmesi”, “yerinden yonetime dayah tek kent” gibi
degisik bigimler gosterirler.

- Iki kademeli yonetim modelleri; “iki kademeli
metropol yonetimi”, “metropoliten birlikler” ve “kent
birlikleridir.

- Gonulluluge dayali anakent yonetim modelleri;
“sozlesmeli kentler”, “yerel yonetim birlikleri” ve “alt
bolge belediye birtikleri”dir.

. - Ozel amagli- kuruluslara dayali anakent yonetimi
ise, bu kuruluslarin amag¢ ve cesitliligine bagh farkli
yaklagimlar icermektedir.

" Anakent yonetiminin diinya dlgeginde gosterdigi

bu degisik modellerin ayrintisina girmeden bu modeller
hakkinda vurgulanmasi gereken nokta;
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-Tek kademeli modelin kurulus, isleyis giiglitkleri,
yerelligi gézardr etmesi, hizmete erisilebilirlik ve katilim
gibi sorunlar tagimas,

-Goniilliilige dayali modelin siireklilik, etkinlik ve
stratejik yaklagim olusturma gii¢ligli gibi sakincalari
bulunmasi,

-Ozel amagh kuruluslara dayali modelin pargaci ve
demokratik katilimi ve denetimi giiglestirmesi gibi
problemleri nedeniyle, iki kademeli ydnetim modelinin
bugiin ve yakin gelecekte secilebilecek en uygun model
oldugu soylenilebilir.[6]

B.METROPOLLERIN OLUSTUKLARI
YERLERIN OZELLIiKLERI

Asagida sayilacak ozelliklerin tim anakentler i¢in
gecerli oldugu sdylenemez. Ancak yapilan gézlemler bu
ozelliklerin anakentlerin olusumunda etken oldugunu
gostermistir. Bunlar:

1. Demir, kara ve hava yollarinm denize ulastig
noktalarda, diger bir ifadeyle yollarn bulustugu liman
kentlerinde metropoller olusmaktadir,

2. Bu yerlerde iklim sartlart mutedildir.

3. Limanin gerisinde cografi ve topografik
bakimdan™ -genis ve uygun bir toprak varhig
mevcuttur.(Hinterlant Genisligi).

4. Genel olarak zirai potansiyel ve verimlilik
yiiksektir. ‘

5. Her egitim seviyesinde isguictinii hazir bulmak
miimkiindiir.

6. Buralarda yagsayan niifusun genel karakteri;
kozmopolit, canli ve girisimci ozellik gdstermesidir.
Halkin bu karakteri, metropoller olusmadan ¢ok 6ncelere
dayanir,

7. Metropollerin olustugu yerler tarih itibariyle
eski yerlesim yerlerini igerebilirler.

8. Girisimcilerin ¢ogu . hizmet sektdrii alaninda
faaliyet gosterirken, tiim tilke ve diinya ile haberlesme
imkanina sahiptirler.[7] ‘

V. ANAKENTLERIN ORTAYA CIKMASL.

Kentlerde devamli genislemenin yanisira niifus
yogunlugunun da artmasi sonucu yerel idare birimlerinin
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tek baglarma bu
zorlasmaktadir.

gelismelere ayak uydurabilmeleri

Bunda idari yapidaki aksakliklar kadar mali ve
teknik kapasitelerdeki eksikliklerinde rolii vardir. Ayrica,
yerel bazi hizmetleri tistlenen merkezi idare iinitelerinin
ayr ayr yuriittlikleri ¢alismalardan da arzulanan verim

saglanamamaktadir.[8]

Soyle ki:
- Toplum yapisindaki dinamizmin 6zellikle
yansidigt  metropoliten alanlarda go¢ olgusundan

kaynaklanan asin niifus birikimi beledi hizmet arzi ve

talebi arasindaki dengesizlikleri artirmastyla ortaya ¢ikan

sorunlar degismeyen mekanizmalar ve kurumlar ile
karsilanamamaktadir.

- Metropoliten alanlarda ilge ve belediye sinirlari
icice’ gegmis durumdadir ve bu alanlar sosyo-ekonomik
ve fiziksel biitiinliik ifade etmektedirler.

- Cok sayida ve 6nemli ortak yapilarin bulunmasi
nedeniyle belediyelerin alt yapi sorunlarini ayrt ayri ele
almalari ve planlamalart ¢ok gii¢ hatta olanaksiz
olmaktadir. Giig .birligi ~saglanamadigi igin alt yap
" sorunlarinin ébi'z‘rumﬁ' zorlagmakta, projelerin
gergeklestirilmesi aksamakta, yapimi sirasinda is-ve gii¢
birligi kurulmadig! igin gergeklesen yatirinmlardan biiyiik
ve kiigiik belediyelerin esit kosullarda yararlanmasi da
saglanamamaktadir. Gereksinmelerin genel bir gergeve ve
genis bir perspektif icinde dustintilmeleri,
degerlendirilebilmeleri, planlamanin ancak bir elden
yiriitilmesi ile gergeklestirilebilir. Bu konuya istanbul
ornek gosterilebilir.

1984 o&ncesinde (3030 Sayih Biiyilk  Sehir
Belediyelerinin -~ Yonetimi ~ Hakkindaki ~ Yasanin
kabuliinden ®nce) Istanbul da Istanbul belediyesinin
yanisira 33 belediye daha vardl. Yetki alanin genisligi,
mali imkanlart vb. konusunda aralarinda 6nemli farklar
olmasina ragmen, yasalar 6niinde Istanbul Belediyesi ile
onunla igige girmis 33 kiiiik belediye arasinda hicbir fark

yoktu. Biitin bu belediyelerdeki insanlar istanbul
- Belediyesi’nin  hizmetlerinden yararlandiklart halde
istanbul  Belediyesi’ne  herhangi  bir  ayricalik

taninmamistt. 3030 sayili  kanun g¢ikarilarak hem
belediyeler arasinda esgiidiim saglanmaya ¢ahsilmis hem
de bilyiiksehir belediyeleri mali yonden rahatlatilmistir..

Sonug olarak; hizli kentlesmenin meydana geldigi
genis alanlarda geleneksel yonetim birimlerinin disinda
yeni bir diizenlemeye gitmek ve yeni bir yénetim modeli
kurmak kaginilmaz olmaktadir. Metropoliten yonetimler,

bu ihtiyaglari karsilamak amaciyla kurulmakta ve
gelistirilmektedir denilebilir.

V1. METROPOLLESMENIN KRIiTERLERI

Oncelikle belirtilmesi gerekir ki sayilacak bu
kriterler metropollerin  sosyo-ekonomik, Kkiiltéirel ve
tarihsel 6zelliklerine gore degisebilir. Kriterler sunlardir:

I. Kent, tarimsal {retimdeki bir asamanin sonucu
iken, anakent. sanayi devriminin teknolojide sagladig
gelismelerin sonucunda dogmustur.[6]

2. Nufus Kriteri: Kentin niifusunun belli bir
bitytikliige ulagmis olmasidir. Keles bunu bir milyon
olarak belirtmistir.[9] Ancak bu ¢ok net bir kriter degildir.
Ornegin alti yiiz bin niifusiu Toronto'da iyi isleyen bir
metropol yonetimi vardir, yirmi alti milyon niifusiu
Tokyo'da da anakent yonetimi vardir. Bunun yaninda iki
milyonu agmis olmasma ragmen Ankara ve Izmir bazi
kriterleri  tasimadigt i¢in anakent olarak kabul
edilememektedir.

3. Hizmet sektorii gelismistir: Onceleri sadece
mallarin taginmasi, kisa stireli depolanmasi, ve satilmasi
anlamina gelen ticaret; antrepoculuk, banka ve sigorta
sistemleri, turizm, konaklama, dagitim- hizmetleri,
danigmanlik, haberlesme gibi 6geleri de’ i(;erérek "hizmet
sektord" haline déniismiistir. o

Hizmet sektorii su alanlari kapsamaktadir:

Metropoller finans merkezidirler. Barkalarin ve
diger kuruluslarin, sigorta sirketlerinin, *uluslararasi
sirketlerin merkezleri buradadir. Borsa islemleri buradan
yiriitilmektedir. Ticaret ve is merkezleri ile buna bagh
olarak ticaret odalarinin merkezleri buradadir. Kisaca

‘anakentlerde finansman iglemlerinin ¢ok yiiksek oranda

oldugu soylenilebilir.

Finans sektoriiniin  anakentleri tercih  nedeni,
anakentin sagladig1 olanaklarin yiksek olmasidir. Bu
anakentin olustuklari yerlerin 6zelliklerine baglanilabilir.

“lletisim ve enformasyon merkezidirler: Medya
merkezleri buradadir. Bunun nedeni anakentteki
haberlerin genellikle ttim dlkeyi ilgilendiren haberler
olmasidir. '

Anakentler
kurumlarinin
gevreye yayilr.

biriktigi = ve
yerlerdir. Bilgi

bilginin
yogunlastig1

egitim
buradan
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Anakentler ayn1 zamanda kiltlir ve eglence
merkezidirler. Bir ¢ok Kiltiiriin bir araya geldigi ve
karsilikh etkilesimde bulundugu yerlerdir.

4. Imalat sanayi gelismistir. Biiyiik fabnkalar ve
diger imalat merkezleri burada kuruludur.

5. Cok sayida yonetim vardir. Bunla1 merkezn ve
yerel yonetim birimleridir.

6. Yonetim merkezidirler. Siyasal giiciin temel
kaynaklaridirlar. Onlar ya hikiimet merkezi ya da ulusal
veya uluslararasi orglitlerin  ‘toplumsal
yogunlastig1 yerlerdir.

7. Sosyal farklilasma ve tabakalasma: Kentlesme
her seyden 6nce l$b0|leU demektir. Isboliimii ise sosyal

- farklilasmanin_ ilk adimidir. Bu adimla baglayan meslek

e statli  farklilasmasi; kentte sosyal . tabakalasmay:
olusturan ve - anakentlesmeyle yayginlastirarak
- - derinlestiren bir olgu olarak kargimiza ¢ikmaktadir. '

. 8. Saghk ve sosilal yardim kuruluglart biiyiik
oleekli ve gelismistir.

9. Denetleme ve organizasyon kuruluglari
yaygindir. Cok sayida beyaz yakali uzman calistiran
orgiitler yer alw. Bunlara "dordiincii sektor" adi da
- verilmektedir. : B

10. Kamusal nitelikli hizmetlerin faydasinin genis

bir alana yayilmasi. Anakentler yalniz kendi- niifuslarina -

degil, ayni zamanda yakin gevrelerine, hatta bazen biitiin

" tilkeye ‘hizmet sunaxlax Ulaslm gevnemn korunmasi-vb.

Olbl

11. Banliydlerle(altkentler) kusatilmistir.
Merkezde ¢ekirdek kent ve onu kusatan ve onunla iliskili
olan = banliyoler vardir. Sanayi kent merkezlerinden
ayrilarak alt kentlere gider. Oturma ve calisma alanlari
ayrilmis, konut ve sanayi banliydleri ortaya c¢ikmistir,

Konut alanlar1 toplumsal tabakalasmaya gore kendi

aralarinda farklifasmistir.

12. Sektdrler informellesmektedir. Sektdrier.resmi
kurumlarin denetiminin disina ¢ikmak icin tiirlii yollar
gelistirmiglerdir. Denetimin  zor olmasi ' nedeniyle
anakentlerde mafya ve isportacihik yaygmlagmaktadir.

13. Anakentlerin "anakent" niteligi kazanmalari
kentte yasayanlarin arzusuna bagh degildir. Anakentler,
" devletin ekonomik ve toplumsal siyasalarinin bir iiriinii
olarak ortaya ¢ikarlar.
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eylemlerinin -

VII. ANAKENTIN SORUNLARI:

Anakentte sorunlarin biiyiik bir kismi kentteki
sorunlarin biiylimesiyle ortaya ¢ikan sorunlardir. Bu
sorunfar  biyik  olgtide  iyi  yonetilmemekten
kaynaklanirlar. Bunun yanisira anakentin  yerlesim *
yerinden, c¢agin- gereklerine  yetisememekten ve
dogabilecek sorunlara nceden ©&nlem alinmamasmdan
kaynaklanan sorunlari’ vardir. Bunlarin ~ birbirlerine
baglantili = sorunlar oldugunu kabul etmekle beraber
maddeler  halinde  incelemenin  yararh  olacag:
distiniilmektedir. Su noktayi da vurgulamak gerekir ki
sayilacak sorunlarin biitiin-anakentler i¢in gegerli olacagi
iddia edilemez. Siiphesiz anakentlerin bir kismi bu
sorunlarin bazilarimin tistesinden gelmis olabilir. '

A. IDARI SORUNLAR

"Bir kent ¢ok kiigiikse, kendini koruma giiciinden
yoksun demektir ki, bu biiviik bir eksikliktir. Eger ¢ok
bityitkse gerekli savunma giicii var demektir, ancak o bir
iilke gibidir, kent degil; ona uygun bir yonetim kurmak -
¢ok zor olacaktir... Bir kent i¢in gerekli olan ilk sey
mifusunun,  hemsehrilerini  siyasal  yapisinda  mutlu
yasatmaya yetecek kadar olmasidir”. '

Aristo

Genel olarak cografi birlik, islevsel esgiidiim,

teskilatlanma ve hukuki sorunlar - olarak
Ozetleyebilecegimiz - yonetsel sorunlar asagidaki gibi

siralanabilir:

. Gérevler ve buna bagl olarak mali kaynakiar
gok saylda yerel yonetim arasinda paylastinimistir.
Anakentlerde gbzlenen _ degisik diizeyden cok saylda
kamu y8netimi olgusu, hizmetlerde ekonomiklik ve

-etkinligi giiglestirici bir sonug dogurabilmektedir. Soyle

ki: butiin hizmetler igin uygun bir bilyiikiiik saglamak
olanakli ‘olmamakla birlikte, ¢ogu yerel - hizmetlerin
yapilmasinda  biiyilk  olmanin  avantajli = oldugu
ispatlanmigtir. Ancak bunun da bir S vardir, Agiri
biiyime sonucu optimalligin diismesi hizmetlerin
firetiminin pahali olmasina sebep olur. irili ufakli ¢ok
saytda yonetimli bir anakentte Olgekler uygun olarak
saptanamamaktadlr ' ‘

2. Anakent‘lerin cesitli ydrelerinde hizmetlerin
diizeyi ve yeterliligi agisindan dengesizlikler vardir, Ayni
sekilde hizmetlerin ¢ekirdek kent -ile ¢evre kentler
arasindaki.  dagilimi  yéniinden gelismis  iilkelerle
gelismekte olan tilkeler arasinda fark vardir.

3. Yonetimler arasinda, ozellikle gekirdek kent
aleyhine bir gelir dengesizligi vardir.
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Ulkelerip ¢ogunda
kaynaklarmdan biri tasinmaz vergisidir,
sinirlarr icindeki tagimmazlarin niteligj vergi
. dogrudan etkiler, ornegin ticaret ve s
merkezlerinin yada yiiksek konutlarin,
kapsayan alanlara sahip yerg| yOnetimler, py kaynaktan
yararlanmakta, by tlir imkanlarg sahip olmayan Yerlerde
ayni verimlilik saglanamamaktad,;. Istanbul jle Izmit'in
karsilastirimag, buna glizel bir Ornektir, Sirketler
faaliyetlerin; Istanbul'dan Ylirtitmekte retimlerini jge
Izmit'te yapmaktadir|ar., Dolaynsiyla»vergilerinden fzmit
Belediyes; yararlanmaktady- Ayni sekilde yerlesimin a2
oldugu ilcelerle yerlesim merkez; olan ilcelerde de em lak
vergisi konusunda ayni sorun yasanmaktadlr. ' ’

gelirlerini

sagladig, sOylenmektedir. “Kentin kiigiik  olmag, halkin

dogrudan katihmina daha ¢ok imkan vermekle birlikte, .

ekonomiklik ve verimlilik jein Yukarida dg belirttigimiz

gibi  gerekl olan uygun . bliyiikliikten yoksun
olmaktadriar, g '
Buradan $U  sonuca varilabilir: Anakentler
merkeziyetgiligi dogurmakta - katilim imkanlarin; ve
yurttag etkinligin; azaltmaktady. Biiyiik Olcekli

“YOnetimlerin py durumy merkezi planiama ve uygulama,
ekonomik ve yonetsel etkinlik igin elverisl olmakla.
birlikte denetim zorlasmaktadr. Merkézf planlama ijle

yerel demokrasinin €0 uygun bir sekilde bagdastiriimag,

gerekmektediy.

5. Anakentse] nitelik tagryan 'planlama, ulasim,
guvenlik, saglik gibi hizmetlerin degisik yere] YOnetimler
arasinda paylasiimag, esgitdiim yoklugu, gorev
alanlarindakj gecisme ve ikilemier kaynak israfina yol
agmaktadir. Baz, sorunlar birakn anakentj, bolgeyi,
- biitiin tilkeyi ilg”endirmektedlr. Kimi sorunlar arasinda
ise neden sonuc iliskisi vardyy. (")rnegin; ulasim - kent
' planlamasmdan, nifus egitim sorunundan Soyutlanamaz,
Bunlarim bjr biitiin olarak distiniilimes; lazimdy,

B. NUFUS PATLAMASI vE BUNA BAGL]
OLARAK ORTAYA CIKAN SORUNLAR _

Anakentlerde niifusun artmasina  neden olan
faktdrlerin en onemlisi goe olgusu ve dogum oranlarinp
-yiiksek olmasidr.

Burada niifus artisindan kaynaklanan bellj basli

sorunlara deyinilecektir.

- ¢ikarilan ve daha

- sekilde incelenebifir.

. GECEKONDy SORUNU

Giiniimiiz anakentlerinin sorunlarinip basinda
gecekondulagma gelmektedir, Gecekonduy bilindigi iizere
"sehrin  kenar semtlerinde kurulan  fakat sosyal ve
ekonomik bakimdan sehir hayatina (merkezine) bagli
yerlesme se_klidir”.[S] : ' ‘

Ttrkiye'de 1985 sonras; politik amagl olarak
sonralary geleneksellegen gecekondy
aflari Sonucunda 6zellikje biiyiik kentler icin sorunlarin
kaynagi haline gelmistir, . o

Gecekondularm jk; onemj ézelligini; genellikle by
evler yasal olmayan yollarla Ya hazine arazisine veya
sahis arazisine Yapildiklar, i¢in hi¢ bir’guvvenceye sahip

degillerdir. Diger Ozelligi e standartlarip altinda
'yapl'lmalandlr.[}] ot .
Gecekondularn . bu  §zel likleri basta garblk

: kentlesmeye ve'asaglda»sayllaca-k bir ¢ok soruna neden

olmaktadiriar. Bu konu pir g06zlemden yola ¢ikilarak su -
Istanbula bakildiginda szeljik ]
kenar mahallelerde evlerin nerdeyse tamaminip catilarinin
olmadig; 8oriilecektir. Krga) alandan ozellikle “gecim

Seememektedirler. ¢0ziim  yoly -ev
satinalmaktir ki py yol da sozlimsiizliktir, Sop ¢0ziim
yolu gecekondudur. By ¢are anakente gelenlerin ¢ogu icin -
akla ep yatkin  olan yoldur. Ankara’nin
Istanbul’yp %65’inin gecekondy oldugy diisiiniiliirse by
tezin gercekleri yansitigi kaby| edilecektir. Istanbul’g
gelen insaniar bu  konuda caydiricy Yaptirimlarin

olmamasina konutlarin, yapmaktadiriar.

2. ARSA VE KONUT SORUNLAR]

Artan icin  arsa ve konut saglamak

- gerekmektedir Merkezi ve yerel yénetimlerin bu soruna

¢0ziim iiretememeleri(uretmeme’leri) arsa  ve Kkonut
spekulati)'rlugﬁ sorunlarin; ortaya ¢ikarmistir, Ep Onemlisj
de rantciliktan kaynaklanan-haksiz kazanclar sorunudur,

" Rant:"Bir firsat degerlendirerek,'yahu_t siyasal bir

giicii kullanarak, emegin veya sermayenin Uzerinde bjr
kazang saﬁlanmawdnr".[l 1 ' - :
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" Rantin dagitiminda sinir yoktur. Rant sisteminde
herkes kaybeder. Ancak bazilar1 daha az kaybeder. Ranta
iilke diizeyinde bir sorun olarak bakildiginda; rant
ekonomisi hayati pahalifastirir, dis rekabette etkisiz
kahnir ve insanlar spekiilatif yatirnmlara yoneldikleri igin
iretim yapilmaz olur. Belediyeler rant da8itiminda
dnemli rol oynarlar. Giintimiizde belediye baskanlarinin
bir cofu rant dagitarak politika yapmaktadirlar.[11]
Ozellikle 1985 sonrasi rantgilik devlet politikasi haline
gelmistir. Bu durum telafisi ¢ok gii¢ sorunlari ortaya
. cikarmistir.  Insanlari  homo-ekonomikus  (kapitalist
diisiinen insan). yapmistir. Bu durum beraberinde bir
ahlaki bozulmay1 da getirmistir.

1996 Yilinda bir belediye baskaninin zaten sorun
merkezi olan Istanbul'da rant dagitimi amaciyla " Sisli'yi
Man-hattan  yapacagim" demesi, {zerinde Onemle
durulmasi gereken bir durumdur. Sonugta dikilecek olan
gokdelenlerle . trafik alt-list olacak, rlizgar
sirkiilasyonunun engellenmesi sonucu hava kirliligi
artacak vd. sorunlara yol agacaktir.

3. NUFUS AKIMININ NEDEN OLDUGU
BOGULMALAR

Niifusun yogunlastigi bolgelerde kent ile koy

arasindaki ayrim giderek kaybolmaktadir. Ayrica yogun
niifusun neden oldugu kalabaliklasmanin maliyeti ihmal
_edilemez bir diizeye erismistir. Ornegin kent i¢i ulasimda
-milyonlarca. insanin devamli olarak yer degistirmesinin
néden oldugu trafik akwmi hem hizmetin kalitesini
dﬁsu;‘.mekte, hem de ortaya ¢ikardig1 tikanikhk nedeniyle
biiyik bir strese, zaman ve akaryakit kaybina neden
olmaktadir. 1.B.B. Belediyesi Arastirma Midirligi
tarafindan 1996 yilinda yapilan bir anket sonucuna gore
Istanbul’da kisi basina yolculuk sayist %110 ve ortalama
olarak bir kisinin giinliik trafikte ge¢irdigi zaman 2,5 saat
olarak belirlenmistir. Bunun maliyeti ise trilyonlaria ifade
edilmektedir.

4. ALT YAPI HIZMETLERINDE TIKANMA

Hizli ve saghksiz anakentlesme, egitim, saglik,
konut, ulasim, su, kanalizasyon ve diger alanlarda
hizmetlerin  aksamasmma yol agmaktadir. Sonugta
anakentler refah merkezleri degil sorun merkezleri haline
_ dontigmislerdir.
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C.SOSYAL SORUNLAR:
Sosyal problemler su sekilde maddelestirilebilir

1. CEVRENIN TAHRIBI, FIZIKI :
PLANSIZLIK VE YERLESME DUZENSIZLIiGi:

Cevre sorunlari 20. Yuzythin getirdigi bir sorun
degildir. Daha 6nceleri de var olmasina ragmen, bugiin ki
gibi dogal dengeyi bozacak biiyiikliikte olmamistir. i¢ginde
bulundugumuz yiizyilda hizli niifus artis, her giin
ilerleyen teknoloji ve endistrilesmeye paralel olarak,
cevre kirliliginin boyutlar1 da doganin kaldirabilecegi
diizeyi asmis ve g¢evre sorunlari giiniimiizde en gok
izerinde  durulmasi  gereken bir sorun haline
gelmistir.[12] Fakat ne yaziktir ki ona kars! ¢ok az dnlem-
alinmaktadir.

Cevre tahribatinin en agik ve goze batan Ornegi,
kentlerin diizensiz bir bigimde en verimli g¢evre tarim
arazilerine dogru yayimasidir. Ustelik bu yayilma;
"gecekondu" binalar seklinde olmakta; fiziki plansizhk ve
alt yapr eksiklileriyle birlesince kent g¢evresinde
kiimelenen Batr'daki "kent bloklar1" tiplemesi, Tirkiye'de

" "kéy bloklart" seklinde ortaya ¢ikmistir.[3]

Yine gecekonduculuga bagh olarak kentlerin
estetigi ile turistik yonden biiyiik 6nem tasiyan proteksi
giderek yok olmaktadir.[13]

Diizensiz yerlesme bir sorun fakat dlzenli
yerlesmenin de kendine gore sorunlari vardir. Kentler
biiyiik  6l¢iide  betonlagmaktadir.  Betonlasmanin,
estetikten yoksun soguk yiizii, - tek diizeligi, kentleri
ruhsuzlastirmakta ve bu durum kentte yasayan insanlari
da olumsuz yonde etkilemektedir.

Anakentlerde ortaya ¢ikan diger bir sorun da
informel ¢evre sorunu denilen yoksulluk sonucu ortaya
¢ikan gevre kirlenmesidir.[14] Ornek olarak isportacilik,
bisiklet dolmusgulu ve seyyar saticilik verilebilir.

2. GELIiR DAGILIMINDAKI ESITSIZLIiK:

Gelir dagilimindaki esitsizlik iki sekilde ortaya
gtkmaktadir:

-Kentteki igsizlikten kaynaklanan gelir dagiimmi
esitsizligi.
-Kente yeni ‘gelenlerin informal sektérde

calismalarindan kaynaklanan geli‘l‘ dagilimi esitsizliligi.

Kentlerin olgiisiiz bir sekilde bi’]yﬁmesi, artan
maliyetler nedeniyle ekonomik ve mali yonden olumsuz



Oneri, C.2, S.10.

bazi sonuglar  dogurmaktadir. Ger¢ekten belirli bir
bityiikligii asan yerel unitelerdeki koordinasyon
gliglikleri, yogun biirokrasi ve politik baskilar sonucu
kisa siirede diisiik -iicretli gok sayida personel kadrosunun
olugsmasina neden olmaktadir.

Anakentte goriilen gelir dagilimindaki bu esitsizlik
toplum yasayiginin ahengini ve biitinliigiinii derinden
etkilemekte ve sosyal bunalimlarin olusmasinda adeta bir
katalizator roli oynamaktadir.

VIIl. KENTTEN METROPOLE GELIRKEN
YASANAN DEGISIM

A. KULTUREL DEGIiSiM

Anakentlesme beraberinde biiyiik bir  kiltiir
. degismesini getirmektedir. Bunlardan bazilari:

-Deger hitkiimlerinde degismeler olmaktadir.

-Zihniyet ve davranislardaki degismeler
olmaktadir. Sanayi toplumuyla ortaya g¢ikan ve
anakentlesmeyle yayilan tiiketim toplumu, yaninda gesitli
sorunlari getirmektedir. Siirekli tiiketimi 6zendiren ve
“birakiniz yapsinlar” feisefesine sahip sanayi toplumu,
dini ve ahlaki degerlerden uzak olan bir tliketim
toplumunu dogurmustur.

Surekli tiiketmeye ve zengin olmaya dzendirilen
toplumun  dzgiirligii de bilerek veya bilmeyerek
sinirlandiriimaktadir. Byle olunca "kentler insani dzgir
kijar" seklindeki Alman _a_tasézﬁ de anakentlesmeyle
-gecerliligini yitirmektedir.

Soyle ki; iilkeler ekonomik agidan zenginlestikge,
insanlarin 6nemli bir kismi daha ¢ok kazanma ugruna
ozgiirlitklerini, kisisel karar alma ve uygulama giiglerini
biiyitk 6lgiide yitiriyorlar. Insanin insana olan giiveninin
ve sevgisinin yitirilmesiyle dogru orantith olarak
katilagan, anlamsiz biirokratik kurallara tutsak olunuyor.
Onceden bilincine varilamayan bir hapishaneye tutsak
olunuyor adeta.[15]

Anakente gelen insanlar yeni deger hitkiimleriyle
karsilasmaktadiriar. Yeni gelen kisi, bu deger hiikiimlerini
benimseyebildigi ve maddi kiltiir degismelerine (yeni
tiketim kaliplarina)  yonelebildigi olglide  anakent
hayatina uyum gosterecek ve toplumla kaynasabilecektir.
Aksi durumda bu kisi, yeni gevreye ve kiiltire karst bir
yabancilasma(alienation) yasayacak ve belli bir zaman
sonunda kendi eski deger hitkiimlerine daha siki sarilarak
yeni cevrenin kiiltliriiyle olan baglarini en aza indirip
yalnizhga ¢ekilecek veya anakentte siginabilecegi

" mekanlara yerlesecektir. Istanbul'a bagka illerden gog

eden insanlarin belli yerlerde toplanmalari ve hemsehri
mahalleleri kurmalari buna baglanabilir.

Buna benzer diger bir konuda anakentte ortaya
¢tkan "gettolasma" sorunudur. Gettolar daha ziyade alt
siif diye tabir edilen; anakentin kiiltiirine direnenler
veya anakentten dislanan, ikinci sinif vatandag muamelesi
goren insanlarin olusturdugu topluluklardir. Ozellikle
ABD gibi degisik kilttrlerin bir araya geldigi tilkelerde
kendini hissettiren gettolarin oturdugu bdlgeler birer sug
yuvasi haline gelmistir. Ornegin New York' ta geceleri
sokaga ¢ikmak cesaret ister. New York'a ilk kez gelen bir
insana hangi semtlere gidip, hangilerine gitmemesi
konusunda  bilgi  verilmesi  sorunun  ciddiyetini
gostermektedir.

B. TOPLUM HAYATINDA COZULME:

Coziilme, "makro olarak ve toplum seviyesinde,
bir toplum diizeninin biitin boyutlarnyla islerligini
kaybetmesi ve tikanikliklara yol agmasi olarak”
tammlanab’ilir.[3]' ’

Coziilmenin kaynag1 da kultiir degismesi ve killtiir
bosluguna (cultural gap) baglanabilir. Hem maddi hem de
manevi alanda gorillen  kiiltir = degismesi, biitiin
unsurlariyla deZismeyi yasayan obje (fert,. aile vb.)

_ lizerinde bir takim zitlagmalara ve zihniyet ¢atismalarina

yol agar. Bu durum sosyal iliskilere yansidifi oranda, ’
biitiin toplum hayatinda yankilar1 uzun, siire devam
edecek sosyal ¢alkantilara neden olabilmektedir.

Kiltiir degismesi tam olarak kabul edilmisse, yani
eski deger hiikiimleri tamamen terkedilip yenileri itirazsiz
kabul edilmisse toplumda bir ¢oziilmeden sozedilemez.
Coziilme ancak kuvvetli bir kiiltiir boslugu hissediliyorsa
baglar. Daha fazla sosyolojik ¢oziimlemeye girmeden
toplum hayatinda ¢oziilmenin neden oldugu sorunlara
deginilecek olursa: Aile kurumu eskiden istlendigi
birlestirici roliinii kaybetmistir. insanlar arasindaki“insani
iliskiler, dostluklar olumsuz yonde etkilenmigtir.
insanlarda belli bir yere ait olma ‘(aidiyet) duygusu
azalmistir. ’

Anakentlerin bir 6zelligi de buralarin biiytik
yerlesim merkezleri olmast nedeniyle, devletin yerine
getirdigi adalet mekanizmasinin yavas iglemesi sonucu
adaletin arkadan - gelmesidir. Bu durumda insanlar,
kendileri ¢ikis yollari aramakta, Srnegin Tirkiye'de son
zamanlarda oldugu gibi mafyayla. isbirligi yaparak .

- kendilerince ¢dziim bulmaktadir:

Anakentler de bireysel ve toplumsal kontroliin
ortadan kalkmasi sonucu, insanlarin tutkularinin pesinden
kosmasi daha bir hizlanmistir. Bu yerler tutkularinin esiri
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olanlara olabildigince ‘genis imkanlar saglamaktadir.
Bundan .dolaytr bu kentlerde su¢ isleme orani,
mafyalasma, soygunlar ve yolsuzluklar katlanarak
artmaktadir.[15].

IX.SONUC

Anakent kavrami ile ilgili yapilan bu ¢alismadan
amag; anakentlesmenin dogurdugu sorunlarin ¢éziimiinde
bir asama olarak, anakentle ilgili olarak bilinmesi gereken
konular ~ve anakentlerin ' temel sorunlarinin ortaya
konulmasidir. Ayrt bir ¢alisma konusu olan, sorunlarin
¢Oziimii i¢in-6nerilere bu ¢alismada deyinilmemistir.

Genel olarak ifade etmek gerekirse anakent
sorunlarimin  ¢dzimii icin yapilmasi gereken ilk is;
diinyadaki diger anakentlerde gorillen sorunlardan
tecriibe edinerek, kentlerimiz ve anakentlerimizle ilgili
uzun vadeli = diizenlemeler yapmaktir. Diizenlemeler
yapilirken- toplumun kiilttirti ve kurumsal degerleri
gbzonlinde bulundurulmali ve halkin dilizenlemelere
kattlimi saglanmalidir.
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