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DUNYADAKI VE TURKIYE’DEKi KRiZLERIN ORTAYA CIKIS NEDENLERI
VE EKONOMIK KALKINMAYA ETKISi

Zibeyir TURAN?

OZET

Kriz, sosyal bilimciler tarafindan ¢ogu kez; “birden bire meydana gelen koétiiye gidis
yoniindeki gelisme”, “biiyiik sikint1” ve “bunalim” gibi kelimelerle es anlamda kullanilmaktadir.
Oysaki kriz; 6nceden bilinmeyen, hesaba alinmayan, ya da 6ngoriillmeyen bazi gelismelerin, makro
diizeyde devlet, mikro diizeyde ise firmalar1 dolayisiyla girisimcileri ciddi olarak etkileyecek sonuclar
ortaya cikarmasidir. Devlet, firmalar ve halk agisindan bakildiginda krizin, enflasyonun ekonomik bir
sorun oldugu goriiliir. Ancak hiperenflasyon olaymnda iilkede mal ve hizmet fiyatlarmin beklenmedik
bir anda ve aniden ¢ok yiiksek diizeyde hizla artis kaydetmesi halinde krizden bahsedilir. Mesela
gintmiiz Turkiye ekonomisinde finansal krizlerle ilgili iki tir gostergeden bahsedebilir. Bunlar tlke
kosullarinda yatirim riskinin arttigin1 gosteren ve bu nedenle finansal bir krizin dogacag konusundaki
beklentileri besleyen ©&n gostergeler ile yasanan krizin boyutlar1 hakkinda bilgi veren temel
gostergelerdir. Ozellikle bu finansal kriz gostergelerinin en basinda, iilkede doviz piyasasindaki reel
kurun asir1 diizeyde degerlenmesi gelmektedir. Onemli diger bir krizde, bankacilik sektoriinde ortaya
¢ikan doviz krizleridir. Bunlar daha ziyade bankalarin bilangolarmin kotiilesmesinden. Finansal krizin
bu giin ulastig1 goriiniim, piyasalara duyulan giivensizlik ortamindan kaynaklanan ihtiyat giidiistine
dayanmaktadir. Likidite talebinin ulagtigi yayginlik, biitiin {lkeleri etkisi altina almustir. Bu
caligmanin amaci; krizin Tiirkiye ekonomisinin genelinde yaratt1 kiigiilmeye 6zel kesiminde uymast
gerektigini; bunun da, igsizligin artmasi, ticretlerin ve maliyetlerin azaltilmasina, tiretimin giderek
diismesine neden oldugunu goéstermektedir. Krizin Tiirkiye ekonomisine yansimasinin boyutlarinin
hafifletilmesi, reel kesimin bu gergegi Onceden kabullenip kendiliginden bu yola girmesinden
gecmektedir.

Anahtar Kelimeler : Kriz, Biyiuk Sikinti, Ciddi Sorun, Finansal Kriz, Krizin GCozim,
Maliyetlerin Diigmesi, Bankacilik Krizi, Déviz Diismesi, Devalliasyon, Likidite, Spekilatif.
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REASONS FOR THE EMERGENCE OF CRISIS IN THE WORLD AND TURKEY AND ITS
IMPACT ON THE ECONOMIC DEVELOPMENT

ABSTRACT

The crisis is usually used by social scientists alike these words “a sudden deterioration
process”, “big trouble” and “depression”. Furthermore, the crisis, some developments which are
previously unknown, not taken into account or unforeseen, appears seriously effective results in
macro level on states and in micro level on firms thus entrepreneurs. This economical aspect
sometimes perceived as inflation by state, firms and households. . However, in the event of
hyperinflation, It is mentioned about the crisis, in case of prices of goods and services in the country
unexpectedly and suddenly increased high level and very rapidly. For instance, it may be mentioned
about two types of indicators regarding financial crisis in today's Turkish economy. These are the key
indicators, demonstrating the increase of investment risk in country conditions and, therefore, feeding
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expectations about rising a financial cirisis and providing information about the extent of the crisis.
Among these basic financial crisis indicators, excess appreciation of the reel exchange in the country
currency market is the most important issue. Another significant crisis is the currency crisis in the
banking sector. These are usually caused by the worsening of banks’ balance sheets. The current
outlook of financial crisis is depended on caution motive resulting from lack of confidence to
markets. Reaching prevalence of demand for liquidity has influenced all countries. The aim of this
study is to demonstrate the necessity to conform private sector which is occurring downsize because
of crisis throughout Turkish economy while the unemployment has been increased, wages and costs
have been decreased, the production has been decreased. The reel sector in Turkish economy should
have safeguard measures against crises before it would be happen.

Key Words : Crisis, Big Trouble, Serious Issues, Financial Crisis, Crisis Resolution,
Costs Decrease, The Banking Crisis, The Exchange Decrease, Devaluation, Liquidity, Speculative.

JEL Classification : G01, H12.

GIRIS

Tirkiye’nin yasadigt ilk ekonomik kriz 1929 depresyonu ile ortaya ¢ikmuistir.
Devletgilik politikalariyla kriz atlatilmaya c¢alisilmig 1970°lerdeki ekonomik krizler

nedeniyle IMF patentli istikrar politikalart uygulanmaya konulmug 24 Ocak kararlar ile
Tiirkiye ekonomisinde belli bir yapisal doniigiim yaganmustir.

1980°1i yillardan bu yana ekonomide liberal politikalarin uygulanmaya basladigi
Tiirkiye ekonomisi bir degisi ve doniisiim siireci yasamaktadir. Bu siirecte dikkati ¢eken en
6nemli hususlardan biri, 6zellikle kamu kesiminde agiklarin 6nemli boyutlara ulasmasi ve
bu aciklarin giderek artan bir i¢ borclanma ile finanse edilmesidir. Bu yapi, mevcut
sorunlarin gecici olarak ertelenmesi sonucunu da beraberinde getirmistir. 1990’larda
problem daha da biiylylince devlet kendi bankalarinin iizerine borg yiiklemeye baglamistir.
Bu donemde, Tiirkiye ekonomisini karakterize eden 6nemli gelismeler, yiiksek reel faiz
oranlar;, kamu dengelerinde ortaya ¢ikan bozulma, ekonomik ve siyasi yapidaki
istikrarsizliklar olarak gosterilebilir. Bu olumsuzluklarin bir sonucu olarak 1994 Nisan
ayimnda iilke krize girmis ve “IMF tipi” ama IMF destegi olmayan bir istikrar programini
uygulamaya baslamistir. Ancak 1997 yilinda Asya ve 1998 yilinda Rusya’da krizlerin
ortaya ¢ikmasi ve buna 1999 Agustosunda yasanan biiyiik depremin de eklenmesi daha
once uygulanan yanlis politikalarin sonuglarinin kendini daha hizli gdstermesine neden
olmustur. 2000°1i yillara gelindiginde iilke, 2000 Kasim ve 2001 Subat aylarinda yasandigi
gibi sik araliklarla krizlerle karsilagmigtir. Tiirkiye 1946 yilindan giiniimiize kadar farkls,
donemlerde doviz ve 6demeler dengesi krizi, reel sektor ve finansal krizler ile karst karsiya
kalmigtir. Bu kriz donemlerinde ortaya ¢ikan istikrarsalligin ¢6ziimiinde ¢ogunlukla
bagvurulan temel yontem, Uluslar arasi Para Fonu (IMF) destekli istikrar programlarinin
uygulanmaya konulmasidir. Tiirkiye, ekonomik krizlerle karsilastigi donemlerde ya
IMF’nin onayimi alarak ya da dogrudan bu kuruluslarin &nerdigi istikrar programlarini
yiirlirliige koymustur.

Kriz bir karmasadir ve her karmasada bazilar1 kaybederken bazilar1 kazanacaktir.
Kriz doneminde kazananlar arasinda yer alip, kriz sartlarim gelisme firsati olarak
kullanmak isteyen reel isletmeler, krizden nemalanmak ve isletmelerini ayakta tutmak igin
caba gosterirler.
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1. TURKIYE'DE VE DUNYADA YASANAN EKONOMIK KRiZLERIN
GENEL BiR DEGERLENDIRMESI

1.1. BUYUK DUNYA BUHRANI

Biiyiik Bunalim 1929'da baslayan (ancak etkilerini ancak 1930 yilinin sonlarinda
tam anlamiyla hissettiren) ve 1930'lu yillar boyunca devam eden ekonomik buhrana verilen
isimdir. Buhran, Kuzey Amerika ve Avrupa'yli merkez almasina ragmen, diinyanin geri
kalaninda da (6zellikle de sanayilesmis iilkelerde) yikici etkiler yaratmustir.

1929 Krizi o zamana kadar gorlilmemis issizligin, ekonomik daralmanin,
durgunlugun sebebi olmugtur. Ekonomide yeni akimlarin da temelleri bu kriz sebebiyle
atilmustir.

Biiyiik Bunalim en ¢ok sanayilesmis schirleri vurmus, bu kentlerde bir issizler ve
evsizler ordusu yaratmistir. Bunalimdan etkilenen bir¢ok iilkede ingaat faaliyetleri durmus;
tarim Urind fiyatlarindaki %40-60'ik disis, ciftcileri ve kirsal bolge niifusunu koti
etkilemistir. Talebin beklenmedik diizeyde diismesi nedeniyle madencilik alani buhranin en
fazla etkilendigi sektdrlerden biri olmustur. Biiyiilk Bunalim farkli iilkelerde farkli tarihlerde
sona ermistir.

1.2. KRiZiN SEBEPLERI

Biiyiik kriz oncesindeki atmosfere bir gdz attiktan sonra krizin sebepleri ve
geligimi tizerinde durmak gerekir. Diinyay1 etkileyen pek ¢ok olay iizerinde oldugu gibi bu
olayin da sebepleri iizerinde ¢ok sayida arastirmalar ve degisik yorumlar yapildi ancak
bunlarin genelinde yer alan ortak birkag sebebi soyle siralayabiliriz:

Birincisi; Amerika’daki sirketlerin mali giigleriydi. 1870li yillarda Amerika’da irili
ufakli pek g¢ok sirket varken I. Diinya Savasi’nin getirdigi zorluklar karsisinda kii¢iik
sirketler birlesmek zorunda kalnus ve savas sonrasinda tekeller olusturmuslardir. Oyle ki
1929 yilina gelindiginde Amerikan ekonomisinin %50’si tizerinde s6z sahibi olan holding
say1st 200 kadardi. Bu da tek bir holdingin bile iflasinin ekonomiyi sarsmaya yetecegini
gdsteriyordu. ikinci bir sebep de bankalarin kétii yapilanmis olmasiydi. Bankalarmn sermaye
esaslarini, rezerv ve kredi oranlarimi belirleyen yasalar yoktu. Ornegin sirketlerin mali
tablolarinin giivenilirli§ini saglayan yasalar yoktu. Bu yilizden yatirimer senedini aldigt
firma hakkinda yeterince bilgiye sahip olamiyordu. Yine ticari bankalar1 yatirim
bankalarindan ayiran yasalar da mevcut degildi.

Uciincii  bir sebebin de, baskan Hoover yonetiminin ekonomi alamndaki
tecriibesizligi oldugu sdylenebilir. Bu diislincenin savunucularina gére baskan Hoover
yonetimi 1920’lerde hiikiim siiren liberal ekonomi anlayigina gore ekonomiye devlet
miidahalesi yapmamay1 uygun gérmiistii. Ancak 29 krizine miidahale etmemenin toplumsal
maliyeti ¢ok biiyiik olmustu. Daha sonralar1 bagkan miidahaleye karar verdiginde ise hem
cok gec olmustu hem de miidahale basarili degildi. Ornegin devlet biitgesini dengelemek
icin devlet harcamalarini kismasi ve vergileri arttirmasinin issizlige sebep oldugunu ve
bunun da insanlarm satin alma giiciiniin azalmasina ve fiyatlarin diismesine neden oldugu
savunuldu. Hiikiimetin tecriibesizliginin bir diger gostergesi de altin standardina bagl
kalmakta 1srar edisiydi. Hiikiimet altina bagli olmayan para basmayi reddederek siki bir
para politikasi izledi ve piyasada para bulunmayinca ekonomik faaliyetler durdu, reel sektor
kii¢iildii. Bu da daha fazla issizlik, daha az gelir demekti. Vurgulanmasi gereken son sebep
ise; basta da belirtildigi gibi Amerika’nin diinya {lizerindeki net kreditor olmasiydi. Bunun
yaninda I. Diinya Savasi sonrast Almanya ve Ingiltere’den istedigi tazminatlarmn altin
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olarak 6denmesini talep ediyordu. Ancak diinyadaki altin stoku yetersizdi ve var olan stoku
da zaten Amerika kontrol ediyordu. Bu sebeple de bahsedilen tazminatlarin ve kredilerin
mal ve hizmet olarak 6denmesi denendi ancak bu da Amerika’nin kendi mal ve hizmet
sektoriinii vurdu. Son c¢are olarak giimriik duvarlart koyma yoluna gidildi ancak bu da
yalnizca dis ticareti kii¢iiltti. Sonugta Amerika hesapsizca vermis oldugu kredileri geri
alamadi.

1.3. TURKIYE’YE ETKISI

1929 Tiirkiye’nin ekonomik krizle tanistigi yil olmustur. Tiim diinyada etkili olan
kriz Tiirkiye’de de ciddi sikintilara sebep olmus buna Osmanli’dan kalan borglarin da
eklenmis ve bu dénemde Tiirk parasinin degeri diismiistiir.

Tiirk parasinda goriilen nispi istikrar 1929 yilinda birden bire bozulmaya basladi.
Bunun nedenleri sunlardir:

. 1929 yilinda Tiirk parasinin degerinin en dnemli diisme nedeni, 1929
yilinda 6demeler bilangosu agiklarinin birden bire iki katina ¢ikarak 101
milyon liraya ulagmasiydi. Koti hava kosullari ve diinya ekonomik
krizinin sonucu olarak ihra¢ mallarimizin fiyatlarinda hasil olan diisiisler
ihracatimizin degerini 155 milyon liraya diigiirmiistiir.

. Yeni uygulamaya konulacak 1499 sayili giimriik tarifesinin resimleri ¢ok
fazla yiikseltecegini diisiinen spekiilatorler biiylik miktarda mal ithal
ederek ithalat hacmimizin 286,2 milyon liraya ulagmasina neden
olmustur.

. Hikiimetin o donemde bayindirlik programlarimi yiiriitmeye hizla devam
etmesi de ithalat1 arttirmigtir.

. 1929 yilindan itibaren 6demeler bilangosunda Duyun-u Umumiye
idaresiyle yapilan anlagmaya gore Osmanli doneminden Kalan borg
taksitleri de yer almaya baslamistir.

. Nihayet Demiryollar1 ve Haydarpasa liman tesisleriyle ilgili taksit
6demelerinin 6demeler bilangomuz {izerinde olumsuz etkileri olmustur.

Bilindigi gibi 1929 yilina kadar Cumhuriyet Hiikiimetleri Osmanlt doneminden
kalan evrak-1 nakdiye miktarimi arttirmamisti. Hatta reel anlamda para arzinda bir gerileme
s6z konusuydu. Hiikkiimetin uzun zaman para politikasi agisindan pasif tutumu, 6zellikle
tarimsal yapist geregi mevsimlik dalgalanmalarla karsi karsiya olan iilkemizde olumsuz
etkileri olmustur (Parasiz, 2003: 34).

1.4. 1994 MEKSIKA KRiZi

1994 yilinda Meksika ekonomisinde olumsuz beklentilere yol acan bir dizi gelisme
ortaya ¢ikmisti. Gelismis iilkelerdeki ekonomik iyilesme yaninda diinya faiz oranlarindaki
artis, Meksika’ya giren yabanci sermaye akimlarinda keskin bir diisiise yol agmisti. Ulke
icerisinde siyasi sorunlar ve su¢ olaylarinin artmasi ekonomiye yonelik beklentileri
olumsuz etkilemis ve gegerli bir doviz kuru rejimi sarsilmistir. Olumsuz siyasi ortamin
stirekliligi nedeniyle Nisan’dan Kasim’a kadar yurtigi finansal piyasalari stabilize eden
Onlemler artik yetersiz kalmis ve ekonomik istikrarsizlik iyice belirginlesmistir. Rezervlerin
azalmasi nedeni ile mevcut durumun siirdiiriilememesi pezo’nun devaliie edilerek, dalgali
bir déviz kuru rejimine gegilmesine yol agmistir. Dig sermaye akimlart durmus, rezervler
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azalmus, cari iglemler agig1 biiylimiistiir. Gerek nominal gerekse reel faizler 6nemli dlgiide
artmugtir. Tiim bu gelismelerde sermaye ¢ikiglari nemli bir rol oynamisti. Sonugta biiyliime
negatife diismiis, finansal sistem agir bir baski altinda kalmus, sirketlerin ve hane
halklarinin artan borglart nedeni ile reel gelirler diismiis ve birkac ay sonra bankacilik
sektorii krizi kaginilmaz olmustur (SEYIDOGLU ve YILDIZ, 2006: 217-218) .

1.5. BREZILYA KRiZzZi

Asya krizinden sonra Brezilya da biiyik sikintilarla karsilasmustir. Ulke 1994
yilinda yiirtirliige konan ve Brezilya parast Real’in dolar karsisinda tedrici devaliiasyonunu
ongoren Real Plan sayesinde bagarili bir biiylime gostermisti. Asya’da yasananlarin
ardindan ise Brezilya Brady tahvillerinin degeri ile borsa endeksinde keskin diisiisler
gerceklesti. Ayrica uluslar arasi yatirimeilarin fonlar1 Brezilya’ya akarken, iilkenin cari
islemler agig: siirekli bigcimde artmaya baslamis ve 1994’de GDP’nin %0,3’tinden 1997°de
%4,2’sine  yiikselmisti. Gilineydogu Asya krizinden sonra, yatirimcilarin Brezilya
hakkindaki diisiinceleri daha ihtiyatli hale geldi. Yatirimcilar Real Plani’nin istikrar1 ve cari
islemler aciginin siirdiiriilebilirligi hakkinda kuskulanmaya basladilar. iktisatcilar Real’in
dolara kars1 asgir1 degerli oldugunu (muhtemelen %20 kadar) belirtiyorlardi.

Bu olaydan sonra Brezilya sabit kur sistemini devam ettirmisti. 1998 Kasim ayinda
aciklanan mali paket ve IMF’den saglanan destek krizin etkilerini azaltirken, planin
devamini saglamisti. Ancak Brezilya’da esas problem 1998 yilinin Ocak ayinda ortaya
cikti. Olay, Minas Gerais eyaletinin borglarint 6deyecek kadar parasinin bulunmamasina
ragmen Federal hiikkiimetin g¢esitli birimlerine olan bor¢larii reddetmesiyle basladi. Bu,
Cordaso hikiimetini zora soktu ve Brezilya zorlukla ¢evirdigi borg yiikiinii ifa edemeyerek
iflasa diistii. Brezilya uluslar arasi tahvil borglartyla ilgili yiikiimliiliklerini zamaninda
yerine getirmedigi bir ortamda kur paritesini siirdiiremedi ve Real’i dnce %9 devaliie etti
(1.21’den 1.32 dolara), ardindan da merkez bankasi artik doviz piyasasina miidahale
etmeyecegini agikladi ve kur iki hafta igerisinde dolara karsi 2,0’in iizerinde bir oranla
islem goérmeye basladi. Real Plani fiilen sona ermisti. Sonugta tekrar IMF’ye yardim ¢agrisi
yapildi.

Brezilyada krizin 6nemli nedenlerinden birisi sabit kur politikasiydi; ancak kamu
kesiminin roliine de 6zellikle dikkat gekmek gerekir. Gergekten de 1995-98 yillar1 arasinda
mali dengenin bozulmasmin ana nedeni bor¢ faizi 6demeleri degil, kamu agiklarinin
blylimesi idi. 1990°da baglayan Collor Plan altinda Brezilya kamu kesimi (1991-94
arasinda) GDP’nin %2,9’u kadar fazla vermisken, Real Plam altinda (1995-98) ciddi bir
bozulma ile ortalama %0,2 acgik vermisti. 1998 sonlarinda krize bu kosullar altinda
girilmigti. Ocak 1999’deki hizli devaliiasyondan sonra IMF ile yapilan anlagsma ciddi
reformlarin devreye girmesini saglamig ve iilkede kamu kesimi 1999-2002 arasinda
%3,5°luk bir fazla vermistir (SEYIDOGLU ve YILDIZ, 2006: 220-221) .

1.6. 1997 GUNEYDOGU ASYA KRiZi

Dogu ve giineydogu Asya iilkeleri 1970°li yillarin ortalarindan itibaren hizli bir
biiyiime siireci yasamuslardir. Ulkelerin ekonomik basarilar1 “mucize” diye nitelenmis ve
diger gelismekte olan iilkelere 6rnek olarak sunulmustur. Ancak 1997 Temmuzunda
Tayland’da baglayan kriz, bolgenin diger iilkeleri Malezya, Endonezya, Giiney Kore,
Filipinler, Hong Kong ve Singapur’a yayilmistir. Baglangigta iilkelerin paralari dolar
kargisinda 6nemli diizeyde deger kaybettigi gibi, borsalar1 da ¢okmiistiir. Diinya global
krizin esigine gelmis birka¢ ay i¢inde bircok iilke yillarca geriye gitmis, ekonomik
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istikrarsizliklarla birlikte politik istikrarsizhiklar yasanmistir (SEYIDOGLU ve YILDIZ,
2006: 181).

1997 yili basindan itibaren i¢ ve dig spekiilatorlerde Tayland Baht’inin asiri
degerlendigi, iilkenin ihracat olanaklarini arttirmak icin Baht’in degerini diisiiriilecegi
beklentisi hdkim olmaya baglamigti. Bunun anlami doviz spekiilasyonlart i¢in kosullarin
olgunlagsmaya baslamis olmasidir. Bu dénemde Tayland Baht’ina yonelik bir spekiilasyon
dalgas1 ortaya ¢ikmustir. Tayland Merkez Bankas yerli paraya yonelik bu spekiilatif dalgay1
onleyerek doviz kurunu sabit tutmayr basarmig, ancak bigcimde bir uygulama igin
kullanabilecek doviz rezervleri azalmistir.

Tayland Merkez Bankasi toplam varliklari icerisinde vadeli sézlesmelere bagl
olmayan, serbest kullanabilecegi doviz rezervlerinin azalmasi nedeniyle, kisa vadeli dis
yiikiimliiklerini 1997 ilkbaharma ertelemek zorunda kalmistir. Bu durum hem yurti¢i hem
yurtdist spekiilatorlerce yerli paranin degerinin diisiiriileceginin isareti olarak algilanmistir,
Baht’in degerinin diisiiriilecegi beklentisi spekiilatorlerin harekete gegmesine yol agmustir.
Tayland Merkez Bankasi, yerli paranin degerini ldolar = 25 Baht olarak sabit tutmayi
denemis ancak spekiilasyonlardan kar saglamak isteyen yabanci yatirimcilarin spekiilatif
ataklar ile basa ¢ikilamamustir. Sonugta Merkez Bankasi 39 milyar dolar rezervinin 9
milyar dolarimi kaybettikten sonra 2 Temmuz 1997 tarihinde baht’in degerini serbest
birakmuis, baht kisa siirede Onemli &lgiide deger kaybetmistir. Bu durum zincirleme
reaksiyonlara yol agmistir (Demir, 1999: 139).

1997 Temmuzunda patlak veren Asya Krizi, 0zellikle krize giren ekonomilerde,
ekonomilerin kiigiilmesine, borsalarin ¢okmesine, igsizligin artmasina, uluslararasi alanda
kredi akisinin hizla diismesine, sirketlerin ve bankalarin iflaslarina, ulusal ve uluslararasi
piyasalarda faiz oranlarinin hizla yiikselmesine ve uluslararasi diizeyde ticaret hacminin
diismesine neden olmustur. Bu goriiniim itibariyle yasanan kriz, her ydnuyle bir mali kriz
olma Ozelligini tagimaktadir. Krizin nedenleri arasinda, en 6nemlisi, bolge iilkelerinin
saglam bir mali sisteme sahip olmamalar1 gelmektedir. Mali sistemlerin zaaflari, genelde
disa kapali olmasindan ve bankalarin yanlis bor¢lanma ve kredi politikalarindan
kaynaklanmigtir. Mali kuruluslarin yeterli denetimden uzak kalmalar1 ve bankacilik
sisteminde fiyat ve risk degerlendirmesi yapacak personelin siirli sayida olmasi da, bu
sureci destekleyen énemli faktorlerdendir (Ozbilen, 2000). Endonezya, Tayland ve Giiney
Kore krizden en ¢ok etkilenen tlkelerdir. Hong Kong, Malezya, Laos ve Filipinler de bu
krizden biiyiik 6lgiide etkilenmislerdir.

1.7. ARJANTIN KRiZi

Arjantin ikinci diinya savasi sonrast donemde ¢ok sik kur krizleri ile kargilagsmig
bir iilkedir. Genellikle enflasyonun disiiriilmesi amaciyla sabit kura dayali istikrar
programlarinin uygulanmasi global faktorlerin de katkisi ile neredeyse her zaman bir kur
krizi ile sonuglanmustir. 1967-1995 yillar1 arasinda sekiz istikrar programi uygulayan
Arjantin, her programdan bir siire sonra krizle yiiz yiize gelmistir. Her krizin ardindan ise
iilke onemli bir rezerv kaybina ugramis ve ciddi devaliiasyonlar yasanmistir. Programlar
sabit kur merkezli hazirlanirken, ayn1 zamanda parasal ve mali disipline yonelik cesitli gelir
politikalartyla iicret ve fiyat kontrolleri getirilmekteydi. Programin ilk yillarinda
enflasyonda bir diislis gerceklesiyor; ancak kaginilmaz olarak milli para asir1 degerlenerek
cari islemlerde bozulma meydana geliyordu. Nihayetinde gucli devaliasyon beklentileri
dogunca merkez bankasinin kuru siirdiirme ¢abalar1 adina yaptigi miidahaleler, 6nemli
miktarda rezervin erimesiyle sonuglaniyordu. Bu durum mali ve parasal disiplinin
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kaybolmasina ve enflasyonun artarak, dig dengesizliklerin biiylimesi ve kurun ¢ékmesiyle
sonuglanyordu (SEYIDOGLU ve YILDIZ, 2006: 222).

1.8. 1994 TURKIYE KRiZi

1994 yilinin basina gelindiginde, Cumbhuriyet tarihinin en biyiik cari agig1 ve
kamu a¢181 makroekonomik dengesizliklerin boyutu gérmek agisindan yeterlidir. Orta-uzun
donemde siirdiiriilemeyecek olan bu yapi ve politikalar 1994 yili Nisan ayinda igine
diistilen agir iktisadi krizin olusumundaki nedenlerdir.

1.8.1. Nisan 1994 Kararlarinin Alinmasina Yol Acan Gelismeler

Kriz sinyallerinin alinmaya baglandigi 1993 yilinin son aylari ile 1994 yilinin
Nisan ay1 arasinda gegen siirenin incelenmesi krizin yonetimi agisindan da oldukg¢a yanlis
uygulamalara bagvuruldugunu gostermektedir. Asirt spekiilatif sermaye girisinin ekonomik
dengeler tzerindeki olumsuz etkilerini Tiirkiye kadar agir yagamis olan bazi geligmekte
olan filkelerde krizin ortaya g¢ikmasiyla birlikte alinan oOnlemler ile krizin daha hafif
atlatilmast miimkiin olmustur. Ancak Tirkiye'de basvurulan uygulamalar ve iktisadi
kararlar krizin boyutunu artirict etki yaratmistir denilebilir. Bir baska deyisle, 1993 sonu ve
1994 basint kapsayan donemde Tiirkiye, kriz yonetiminde de basarisiz olmustur. 1993
yilinin ortalarinda siyasi otorite kamunun faiz yiikiiniin ¢ok yiliksek oldugunu ve kisa
donemde uygulanacak politikalarin faiz oranlarini diisiirme amaci tasiyacagini agiklamaya
bagladi. Bu agamada ekonomiye likidite enjekte edilmeye baslandi ancak yiiksek likidite ve
diismesi beklenen doviz talebini hizla artirmaya bagladi. Diger yandan yiiksek cari agik da
devaluasyon beklentilerini kamg¢ilamakta ve doviz talebini artirict islev gormekteydi.

Siyasi otorite dovize olan talebi yiiksek doviz rezervlerini satarak sinirlamanin
miimkiin olacagi, bu sekilde piyasada dolasan paranin IMKB'ye yonlendirilebilecegi
varsayimi ile hareket etmekteydi. Bu varsayimlar iki nedenle gecerli olmadi. Bunlardan
birincisi biiyiik bankalar yiiksek bir devaliiasyon olacagi bilgisi ile hareket etmekteydiler.
Dolayisiyla piyasaya siiriilen doviz talebi kirma islevini yerine getirmekten uzak kalmakta
ve piyasaya siiriilen doviz giderek artan fiyatta alic1 bulmaktaydi. Diger yandan IMKB, o
donem i¢in 52 milyon dolar gibi dar bir islem hacmine sahipti ve piyasada dolasan
spekiilatif sermayeyi mas etme kapasitesine sahip olmaktan ¢ok uzakti. Sonug olarak Ocak
1994'te doviz kuru 19 000 TL/$ Merkez Bankasi rezervleri 7 milyar dolar iken Nisan
1994'te doviz kuru 38 00 TL/$'a ¢ikarken, uluslararasi rezervler 3 milyar dolara diistii.

1993 yilinin ortalarinda siyasi otorite kamunun faiz yiikiiniin ¢cok yiiksek oldugunu
ve kisa donemde uygulanacak politikalarin faiz oranlarmi diisiirme amacini tasiyacagini
aciklamaya bagladi. Bu asamada ekonomiye likidite enjekte edilmeye baslandi. Ancak
yiiksek likidite ve diismesi beklenen faiz oranlar1 doviz talebini hizla arttirmaya basladi.
Diger yandan yiiksek cari acik da devaliiasyon beklentilerini kamgilamakta ve doviz
talebini arttirici islev gérmekteydi.

Siyasi otorite dovize olan talebi yliksek doviz rezervlerini satarak sinirlamanin
miimkiin olacagi, bu sekilde piyasada dolasan paranin IMKB’ye yonlendirilebilecegi
varsayimi ile hareket etmekteydi. Bu varsayimlar iki nedenle gercek olmadi. Bunlardan
birincisi biiyiik bankalar yiiksek bir devaliiasyon olacag bilgisi ile hareket etmekteydiler.
Dolayisi ile piyasaya siiriilen doviz, talebi kirma islevini yerine getirmekten uzak kalmakta
ve giderek artan fiyatta alict bulmaktaydi. Diger yandan IMKB o dénem igin 52 milyon
dolar gibi dar bir islem hacmine sahipti ve piyasada dolasan spekiilatif sermayeyi mat etme
kapasitesine sahip olmaktan ¢ok uzakt.
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Sonug dcretlerin diistriilmesi, issizlikte artis, yiiksek bir devaliiasyon ve ii¢
basamakli enflasyon déneminin a¢ilmasi olarak kendini gosterdi.

Istikrar programi enflasyon oranim azaltma, TL’ye kararlilk kazandirma,
digsatimi arttirma ve bunlari gergeklestirerek siirdlrllebilir bir ekonomik ve toplumsal
gelisme siirecini elde etmeyi amaglamaktadir. Bu amaglara ulasilmasi bagta kamu kesimi
aciklarmin azaltilmasi ve bir dizi yapisal yeni diizenlemelerle gerceklestirilecektir. Kararlar
yapisal diizenleme bashigi altinda sinirli bir vergi yasasi degisikligini belirttikten sonra
konunun 6ziine gelmekte. Konunun 6zii; kamu ekonomik kuruluslarinin 6zellestirilmesidir.
1994 sonuna kadar Erdemir, Tiipras, Petrol Ofisi, Petkim, THY, Turban, Havas D.B., Deniz
Nakliyat ve Ditas’in kismen veya tamamen 6zellestirilmesidir. Ek olarak 1995°’te de PTT
ve TEK’ in ozellestirilmesi PTT nin kablolu TV ve cep telefonu yetkilerinin satilmasi
yoluna gidilecektir. Bankacilik alaninda ise yine 1994’te Siimerbank ve Etibank’in
bankacilik hizmetlerinin 0zellestirilmesi ve Emlak Bank’in halka agilmasi saglanacaktir. 5
Nisan kararlarmin; 6demeler dengesi, doviz kuru, kamu dengesi, faiz oram1 ve parasal
biiyiikliikler iizerindeki etkisinin oldukca sinirli oldugu gortilmektedir.

Dig ticarette 1994 yilinda yiiksek devaliiasyon nedeniyle dissatimda bir artis ve
disalimda bir yavaglama goriiliirken 1996°da dis ticaret agig1 olaganiistii biiylimiistiir. 1994
Nisan’1 sonrasi dovize olan yogun talebi durdurmak i¢in 1996 yilina kadar faizlerde artma
gozlenirken, 1996°da bunun tersi bir egilim gézlenmistir. Clinkii boyle yiiksek oranda bir
faiz 6demesi kamunun yatirirm harcamalarindan neredeyse tiimiiyle vazgegmesine ve diger
cari harcamalarin kisilmasina neden olmaktadir.

Tirkiye 14 yillik bir aradan sonra yeniden iktisadi bir krizle karst karsiya
kalmigtir. Ekonominin dis finansman olanaklarinin iyice daralmis olmasi ve dis borg
servisinin yapilamaz hale gelmesi ilk bakista 1980 krizine benzer bir goriintii sergilese de
gerek krize yol agan nedenler, gerek krizin doruk noktasinda ulasilan kosullar ve gerekse
diinyanin iginde bulundugu ekonomik ve siyasi konjonktir agisindan 1994 teki durum
farklidir. 1994 krizinin en belirgin 6zelligi yogun bir finans krizi ile birlikte ortaya ¢ikmis
olmasidir. 1980°lerden farkli olarak gerek bankacilik kesimi, gerek banka dist 6zel kesim,
gerekse de hane halklar1 borg¢ludur ve bu bor¢ kismen de doviz cinsindendir. 1994
Tirkiye’sinde 1980°de ve sonrasinda doviz kuru, faiz ve fiyatlar, dis ticaret rejimi, sermaye
hareketleri konularinda yapildigi gibi serbestiler getirerek reform yapma olanag:
kalmamustir (Ekinci, 2001: 67).

Tirkiye ekonomisinde, 6zellikle 1989’dan sonra, kamu kesimi gelir- gider dengesi
ciddi bicimde bozulmustu. Kamu kesimi agiklar1 konjonktiirel degil, yapisal, kurumsal
nedenlerden  kaynaklaniyordu.  Devlet  gelirlerini  arttiracak  saglam  esaslar
olusturulamamisti. Ekonomide vergilendirilemeyen alanlar1 akiler ve etkin bir bigimde
vergilendirecek yeni vergi yasalari ¢ikarilamiyor, mevcut vergiler etkin bigimde tahsil
edilemiyordu. Akaryakit Tiiketim Vergisi, Motorlu Tasitlar Vergisi, kamu hizmetleri
harglar1 gibi mal ve hizmetlerden alinan dolayl vergiler ve harclar attiriliyordu.

5 Nisan kararlar1 oncesinde 6demeler bilangosu agiklart da rekor diizeylere
ulagsmistir. 1993 yilinda dis ticaret bilangosu 14,1 milyar dolar, cari islemler bilancosu 6,8
milyar dolar acikla kapanmistir. Déviz piyasasinda sicak para arzi goriiniirde bir sikintinin
olmadig1 izlenimi vermistir. Fakat bir yandan ddemeler bilancosu agiklarinin ¢ok fazla
blyumesi, 6te yandan kimi uluslar arasi kuruluglarin kredi notu ile ilgili degerlendirmeleri
doviz piyasasinda spekiilatif egilimleri kamg¢ilamistir. Doviz talebi ve kurlari, 6zellikle
Aralik 1993 den itibaren siiratle yiikselise gegmistir (Sahin, 2000: 208).



Nigde Universitesi IIBF Dergisi, 2011, Cilt: 4, Say1: 1, s. 56-80 64

1.8.2. Bes Nisan 1994 istikrar Kararlarimn Nedenleri

Ulkemizde 5 Nisan 1994 tarihinde yeni bir istikrar programu yiiriirliige
konulmustur. Tirkiye’de daha dnce de gesitli tarihlerde devaliiasyon ve istikrar kararlart
uygulanmisti.

ilk devaliiasyon, 7 Eyliil 1946°da yapilarak 1 dolar 130 kurustan 280 kurusa
yiikseltilmistir. O tarihte IMF heniiz calismaya baslamamisti. IMF 1 Mart 1947°de
calismaya baslamustir. Tirkiye’de uluslar arasi para fonuna bu tarihte {iye olmustur.
IMF’nin Tiirkiye ekonomisine ilk miidahalesi, dis borglar yliziinden gergeklesmistir.
1958°’de 600 milyon dolarlik dis bor¢ ertelenmis ve 359 milyon dolarlik yeni kredi
saglanmistir. Karsilik olarak ta Tiirkiye, 1946 devaliiasyonundun 12 yil sonra 4 Agustos
1958 ‘de yiizde 320 oraninda devaliiasyon yapmustir ki bu, TL yi dolar karsisinda 2,80
liradan 90 liraya disiirmiistiir. Ayni sekilde 1958 den 12 yil sonra 9 Agustos 1970’te 1
dolar devaluasyon sonucu 9 liradan 15 lira ya yiikselmistir.

1970°li yillar, Tiirkiye ekonomisi agisindan tam anlamiyla IMF’LI yillar olarak ifa
de edilebilir.1970’den 1977’ye kadar IMF’NIN istekleriyle tam on ii¢ mini devalliasyon
yapilmistir.1979 temmuzunda IMF ile bir kez daha stand-by masasina oturan Tiirkiye,250
milyon SDR’lik bir kredi almistir.18 Haziran 1980’de 3 yillik ve 1.250.000 SDR’lik yeni
bir stand-by anlasmasi yapilmistir. IMF nin 24 Ocak kararina destegini belirten bu anlagsma
1983 yilina kadar siirmiistiir. 24 Ocak 1980 kararlari ile 1 dolar 46 liradan 70 liraya
yiikselmistir. Bu kararla Tiirkiye ekonomisi piyasa kosullarina uyarlanmaya baglamustir.
5 Nisan 1994 istikrar kararlarmin, Onceki istikrar kararlarindan farkli bir ekonomik
ortamda alindigini sdylenebilir. Daha 6nceki istikrar kararlar alindiginda, Tiirkiye de mal
ve emek piyasasinin diginda, doviz piyasasi, sermaye piyasasi ve para piyasasi gibi
piyasalar hemen hemen mevcut degildi. Son ii¢ piyasa, 24 Ocak 1980 kararlarinin sonucu
olarak tilkemizde gelismeye baglamistir. Kaldi ki mal piyasasinin biiyiik bir boliimii de
kamunun kontroliinde idi. Kamu iktisadi kuruluslarinin ve destekleme alimlarina konu
teskil eden tarimsal mallarin yaygmligi onceki istikrar kararlarinin 6zelligiydi. 24 Ocak
1980 kararlarimi izleyen donemde, Once, mal piyasasina ve para piyasasina serbestlik
kazandirilmis, bir siire sonrada Tiirk parasinin korunmasi hakkindaki kanun yirirliik ten
kaldirilarak, kisa vadeyi igeren bir doviz piyasast kurulmustur. Bir diger deyisle 1980°li
yillarmn sonlarinda iilkemizde finansal liberallesme hizlanmustir. iste, 5 Nisan kararlarinin
alindig1 ortamm digerlerinden ayiran en 6nemli olgu, mal piyasasinin yani sira para ve déviz
piyasasinin da oldukga serbest bir sekilde islemekte oldugudur.

1.8.3. Nisan 1994 istikrar Kararlarinim Amaclar

5 Nisan kararlar1 serbest piyasa ekonomisine ge¢mekte olan iilkemizde para,
doviz, sermaye, mal ve emek piyasalar1 arasinda ve 6zelliklede para, doviz ve sermaye
piyasalar: arasinda bas gosteren dengesizlikleri gidermek ve kroniklesmis enflasyonun ii¢
rakamli yiiksek enflasyona doniismemesi amactyla alinmustir (SEYIDOGLU ve YILDIZ,
2006: 247).

5 Nisan Kararlarinin 6ncelikli hedefi mali piyasalarda istikrari saglamakti. TL’den
kagisi durdurmak ve borsada diisiisii onlemek i¢in doviz kurlarinda yiikselis beklentisini
ortadan kaldirmak gerekiyordu. Dovize hiicumun durmasi i¢in TL’nin asir1 degerlenmis
olmasina son verilmeliydi. Bunu serbest piyasa kendi kendine gerceklestirdi. TL serbest
piyasada siiratle deger kaybederek ii¢ ay icinde, 1 dolar 15 bin TL kurundan 1 dolar 32 bin
TL’ye gecildi. Doviz kurlarindaki ¢ilgin yiikselisi durdurmak ve mali piyasalara istikrar
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kazandirmak amaciyla mevduat faizleri yikseltildi. Boylece likit fonlar mevduat olarak
bankalara veya borsaya ¢ekebilecekti.

Piyasalara istikrar kazandirmak i¢in fiyat artiglarinin durmasi gerekiyordu. Bu
amagla fiyatlarda ayarlamaya gidildi.

Istikrar progranminin bir bagka amaci kamu kesimi gelir-gider dengesini kurmak,
devletin borglanma ihtiyacin1 diisiirmek idi. Ancak bu sayede faizlerin yiikselmesi
onlenebilecek, devlet biitcesi ilizerindeki faiz yiikii hafifleyebilecekti. Fiyat istikrarinin
saglanmasi da buna bagl idi.

Odemeler bilangosu agiklarimin daraltilmasi; doviz piyasasinda arz talep
dengesinin tesisi, hem doviz kurunun istikrar bulmasi, hem de ekonominin i¢ dengesinin
yeniden olusturulmasi i¢in 6nemliydi.

Kamu kesimi agiklarinin kapatilmasi, teknolojik geri kalmishga son verilmesi ve
kaynaklarin daha etkin kullanilmasi i¢in KIT lerin 6zellestirilmesi gerekiyordu.

Ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilir bir temele oturtulmasi i¢in ekonomide
yapisal degisiklikler gerekiyordu.

5 Nisan kararlart iki boliimden olugmaktadir. Konjonktirel nitelikte olan ilk
boliimde; doviz kuru, iicret, fiyat politikalari, merkez bankasi ve bankacilik sektorii,
sermaye piyasast ile kamu sektoriine yonelik onlemler, tarimsal destekleme politikalart,
toplumsal mali dayanmigma ve yeni vergilere iligkin Onlemler yer almaktadir. Kamu
sektoriine yonelik Onlemler; kamu sektorii, kamu sektorii borglanma geregi ve
finansmanina iliskindir. Ikinci bolim olan yapisal diizenlemeler bolumiinde ise;
Ozellestirme, kamu iktisadi tegebbiislerinin iyilestirilmesi, kamu sektdriinde istihdamin
rasyonalizasyonu, yerel yonetimlere iliskin idari ve mali diizenlemeler ile sosyal giivenlik
kuruluslar1 reformu diizenlenmistir (Karluk, 2005: 414).

Bu amaglarin gergeklestirilmesi, kamu kesimi agiklarinin azaltilmasi ve bir dizi
yapisal diizenlemeyle miimkiin olabilirdi. Temel ilke, “iiretim yapan, siibvansiyon dagitan
bir devlet yapisindan, ekonomide piyasa mekanizmasinin tim kurum ve kurallariyla
islenmesini saglayan ve sosyal dengeleri gdzeten bir devlet yapisina gegmekti”. 5 Nisan
kararlarinin  uygulanmasinda oOncelikle kamu gelirlerinin  arttirilmast  ve kamu
harcamalarinin azaltilmasi almaktadir. 627 trilyon TL gelir, yaklagik 819 trilyon TL gider
ile baglanmis olan 1994 konsolide biitgesinin gelirlerinin 65 trilyon TL arttirilmasi,
giderlerin ise 31 trilyon TL azaltilmasi amaglanmigtir. Bunun sonucunda yaklasik 192
trilyon TL olarak ongoriilen biitge agig1 96 trilyon TL’ye diisecektir. Gelir artiglar1 esas
olarak akaryakit ve tekel {irlinlerinden alinacak dolayli vergilerden karsilanacak, bunun
belli bir diizeydeki gelir vergisinin arttirilmas1 ve diigiik oranlt bir tiir servet vergisi
alinmasi diizenlemeleri tamamlayacaktir (Kepenek ve Yenitlrk, 2000: 486).

Hazine ve diger kamu kuruluslarinin Merkez Bankasindan kredi kullanimina
sinirlama  getirilerek, Merkez Bankasinin daha o6zerk bir yapiya kavusturulmasi
amaglanmistir. Merkez Bankasinin para politikasin1 ekonomideki fiyat, iicret ve doviz kuru
icin ongoriilen hedeflerle uyumlu bir sekilde yiiriitmesi ve parasal biiyiikliikleri kontrol
altinda tutmasi Oongoriilmekteydi. Bu amagla mevduat munzam karsilig1 ve disponibilite
oranlart yeniden diizenlenmistir. Sigorta tabi tasarruf {ist sinir1, 50 milyon TL’den 100
milyon TL’ye daha sonra 150 milyon TL’ye yiikseltilmis ve son olarak hiikiimet tiim
tasarruf mevduatlarina giivence getirmistir (Toprak, 1996: 174).
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1994 yilinda memur maas artiglart biitge 6denekleriyle sinirlandirilmis, personelle
ilgili biitge ddeneklerinde ek bir kismtiya gidilmemistir. Toplumda yerlesik hale gelmis
olan gegmis enflasyona endeksleme yerine ileriye doniik bir bakis agis1 getirmek, 6zetle,
ekonomik birimlerin hesaplarini ileriye doniik yapmalari ve ge¢mis enflasyonun toplum
hafizasindan silinmesi bagarinin temel sarti olarak goriillmiistiir (Parasiz, 1995: 174).

1.8.4. 5 Nisan 1994 istikrar Programinin Uygulama Sonuclari

Bir istikrar programinin basarili olmasi i¢in birinci kosul halk kitlelerinin géziinde
kredibilitesi olmalidir. Halk program cergevesinde belirlenen hedeflere alinan 6nlemlerle
ulasacagina inanmalidir. Ayrica istikrar programu ile halka yiiklenen kilfetin tim toplum
kesimlerine adil dagitilmasi saglanmalidir. Ancak bu sartlarda halk istikrar programina
destek verebilir ve kendisinden istenen fedakarliga katlanir. Istikrar programimin basarisi
icin halkin destegi ile birlikte, asgari dl¢iide de olsa parlamentodaki partilerin de destegi
saglanmalidir.

Istikrar programimin basarili olmasi icin dngdriilen tiim &nlemlerin ayn1 paket
icinde toplanmasi ve vakit gegirilmeden ve tavizsiz uygulanmasi gerekir.

Kisa ve orta vadede ulasilmasi hedeflenen amaglar ¢ok iyi belirlenmeli, hedefler
arasinda vade karmagasi yasanmamalidir.

Istikrar programimin basarili olmasi, para arzimn belirli bir diizeyde tutulmasina
baglidir. MB’ ye 6zerklik verilmeli ve para arzi hiikiimetten bagimsiz olarak diisiik ve sabit
bir oranda arttirilmalidir. Biit¢e agiklari igin MB kaynaklarina bagvurulmamalidir.

Ekonomide dogrudan fiyat kontrollerine gidilmemeli, ge¢miste yapildigi gibi,
polisiye 6nlemlerle istikrar arayisi terk edilmelidir.

5 Nisan Istikrar Kararlarmin uygulanmasinda bu kosullarin yerine getirilmis
oldugunu sdyleyemeyiz. Oncelikle Istikrar Programinin uygulanmasinda ¢ok geg
kalmmustir. Tyi hazirlanmus, yapisal iyilestirmeleri de iceren bir istikrar programlarinin daha
1989 da uygulanmas1 gerektigini savunanlar vardir. Istikrar programimin 5 Nisandan en az
dort ay once uygulanmasi gerektigini savunanlar ise c¢ogunluktadir. Maalesef, yerel
secimler dolayistyla Hiikiimet istikrar paketini agiklamakta ge¢ kalmistir. Bu nedenle
iilkede stoklama ve spekiilasyon egilimleri artmig, dengeler daha fazla bozulmustur.

Program i¢inde tiim tedbirler kisa siirede uygulamaya konulamamistir. Hiikiimet
aldig1 kararlart uygulamada kararli davranmamuis, kendi i¢inde anlagsamamis veya yeterli
destek bulamadigi igin sonug alamamistir.

Istikrar programlarmmda yer alan bazi harcamalar1 kisitlama &nlemleri
uygulanamamistir. Lojman ve dinlenme tesislerinin satilmasi gerceklesmemistir. Sosyal
giivenlik kurumlarinin agiklarmi kapatmak igin, sosyal giivenlik sisteminde reform
yapilmasi ve ozellikle emeklilik siirelerinin uzatilmasi konular1 1995-98 déneminde de
yasalagtirilamamastir.

Akaryakit istikrar fonu dnce %10’dan %25°e ¢ikarilmis, fakat petrol sirketlerinin
direnmesi iizerine bu fon sifirlanmistir. Kayit dis1 kesimleri de igeren bir vergi reformu
¢ikarilmamis ihdas edilen vergilerden beklenildigi kadar vergi toplanamamustir. Hiikiimet,
Ozellesme ve iyilesme sansi olmadigi i¢in kapatmayi diislindiigii kuruluslari, ¢alisanlarin ve
halkin tepkisinden g¢ekinerek kapatamamustir. Hiikiimet ortag:i partiler kendi aralarinda
anlagamadiklar1 i¢in, Ozellestirme programi gecikmistir. 1994 yili igin Ozellestirme
programu hi¢ gerceklesememistir. 5 Nisan 1994 istikrar programi ekonomide kalict istikrar
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icin kamu kesimi gelir-gider dengesinin saglanmasi gerekliligini vurguluyordu. Bunu
gergeklestirmek igin kisa donemde 6zellestirmenin hizlandirilmasi ve 6zellestirme geliri ile
acigin kapatilmast ve kamu gelir gider dengesinin saglanmasi amaglanmisti. Bu hedef
tutmadi. Kamu kesimi gelir-gider dengesinin uzun doénemde kurulmasi ic¢in ¢ikar yol
dizenli, normal gelirlerin arttirilmasi ve kamu kesiminde israfin onlenerek harcamalarin
kisitlanmasiydi. Bu amaglara da ulasilamadi. 1994-1997 ddneminde konsolide bitce
gelirlerinin GSMH’ya orani, yiikselmek bir yana diisti. Harcamalarda da reel olarak bir
miktar geriledi fakat sonugta 1994’den sonra kamu kesimi borglanma geregi tekrar
yiikselmeye bagladi. 5 Nisan 1994 istikrar Programinin, kamu kesimi gelir-gider dengesinin
saglanmasi ile ilgili hedefleri sadece 1994 yili i¢in kismen tutturuldu. 1995, 1996 ve 1997
yillarinda kamu kesimi bor¢lanmasi artarak devam etti. Devlet, bor¢larini ve borg faizlerini
O6demek i¢in yiiksek faizden borglanmay siirdiirmek zorunda kaldi. 1995 yilinda da faizi
%150’yi asan hazine bonosu ve devlet tahvili satisi devam etti. Hazine bonosu ortalama
reel faizi 1994’de %22,3 ve 1995’de %15,8 oldu.

Hiikiimet, 5 Nisan 1994 istikrar programini kisa vadeli onlemlerine, 1994 yili
icinde bir 6lgiide kararlilikla uygulayabildi. Bunun sonucu olarak, mali piyasalardaki
dalgalanmalar kismen durduruldu. Fakat programin, yapisal reform dngdren uzun vadeli
énlemleri uygulanamadi. Ozellestirmede kayda deger sonuglar alinamadi. Kamu idaresinin
yeniden yapilanmasi saglanamadi. 1995 yilinin ikinci yarisinda Hilkiimet bunalimlari
yasandi. Ve 27 Aralik 1995°de erken se¢im karar1 alindi. Dolayisiyla istikrar programinin
uygulanmasi miimkiin olmadi, ekonomik istikrarsizlik kroniklesti. Kamuoyu 1996 yilina
yeni istikrar paketi beklentisi ile girdi ve bu beklenti yil boyunca devam etti. Refah Yol
Hiikiimetinin agikladigi kaynak paketleri kamuoyuna yeterli giveni vermedi, ekonomiyi
diizlige ¢ikaracak bir program olarak goriilmedi. 1197 yili ekonomide her an ortaya
¢ikacak bir bunalim endisesi ile gegirildi.

5 Nisan 1994 Istikrar Programi ekonomide stagflisyona neden oldu. Mal
piyasasinda talep daralmasi ekonominin tiim sektorlerini ciddi bigimde etkiledi. Bazi
dayanikli tliketim mallar1 {ireten sanayi dallarinda ve otomotiv sektoriinde kapasite
kullanimi, 1994 yilnin ikinci yarisinda, iigte bir oranina indi. Imalat sanayinin biitiiniinde
kapasite kullanim1 %64’e diistii. Sinail hasila bir onceki yila gore %18 oraninda geriledi.
Makine sanayinde tretim diistisii %50’ye ulasti. Biiylik sanayi kuruluslarinda, birkag ay
eksik istihdam orant %8,7’ye yiikseldi. Bu gelismelerin sonucu olarak GSMH’daki
gerileme 1995 yilinin ilk ¢eyreginde de devam etti. Ekonomi yiliin ikinci ¢eyreginden
itibaren toparlanma siirecine girdi. Yilin ilk ¢eyreginde %6,6 gerileyen toplam nihai yurt ici
talep, yilin ikinci geyreginde %12,5, yilin ikinci yarisinda %11,8 oraninda yiikseldi. 1995
yilinda GSMH bir onceki yila gére %8,1 oraninda biiyiidii. Bu bilylime biiyiik olgiide
yurtigi talepteki canlanmadan kaynaklandi. 1995 yilinda GSMH biiyliimesine dis talebin
etkisi negatif oldu. 1995 yilinda gergeklesen %8,1 oraninda biiylimeyi, bir 6nceki yilin
olagan dist kotii performansi ile birlikte degerlendirmek gerekir. Bu orana bakip, Tiirkiye
ekonomisinin 1995 de ¢ok bagarili bir y1l geg¢irdigini sdylemek dogru degildir. 1995 yili
1994°deki stagflasyonun arkasindan gelen bir toparlanma yili olmustur. Ekonominin i¢inde
bulundugu kosullarda; siire giden istikrarsizlik ve agir yapilasma yapisal sorunlar altinda
yiiksek oranli biiyiimenin siirdiiriilebilmesin miimkiin olmayacagi tahminleri yapiliyordu.
Bununla birlikte GSMH biiylimesi 1996 da %7,1 oraninda, 1997 de %8 civarinda
gerceklesmistir. Bu gelisme i¢ piyasadaki canlilik ve 6zel sektoriin dinamizmi sayesinde
miimkiin olmustur. Ozel sektdriin sinai {iretimi %14 civarinda artmustir. imalat sanayinde
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kapasite kullanim orani 1996 da %78’ 1997 de %84’e ulagmistir. Ozel sektoriin politik
istikrarsizliga ve mali piyasalardaki dalgalanmalara bagisik hale geldigi sdylenebilir.

Tiirkiye’yi 5 Nisan Istikrar Programina gotiiren ekonomik bunalim ve istikrar
programinin uygulanmasi halkin ortalama refah seviyesinin diismesine neden olmustur.
Kisi basma gelir 1992°de 2184 dolara gerilemistir. 1993’de 3004 dolara yiikselmisken
1994°de 2184 dolara gerilemistir. 1993’de ulasilan refah diizeyine ancak 4 yil sonra
1997°de kisi basma 3048 dolar gelir seviyesi ile tekrar ulasilabilmistir. Kisaca ekonomik
bunalim ve istikrar programi halkin refah diizeyini ciddi bicimde olumsuz etkilemistir.
Istikrar prograninin kiilfeti esit dagitilmanstir. Bunalimdan ve program uygulamalarindan
en fazla emek geliri elde edenler olumsuz etkilenmistir.

5 Nisan 1994 Istikrar Programinin amaglarindan birisi, enflasyonist baskiy1
kirmak, ekonomik istikrar1 saglamak idi. Bugiin gelinen noktada programinin bu amacini
gerceklestirebildigini séylemek miimkiin degildir. 1994 yilinda enflasyon Cumhuriyet
tarihinde rekorlar1 alt iist ederek TEFE ile %149,6’ya ve TUFE ile %125,5’¢ yiikseldi.
TUFE de artis 1995 ve 1996 da %80’lere yerlesti. Baska ifade ile ekonomide fiyat istikrar
saglanamadi, halk %80 enflasyon ile yasamaya alisti!

1989°dan itibaren doviz kurlarinin enflasyon oraninda degismedigini ve TL’nin
dolar ve mark karsisinda asir1 degerlenmis hale geldigini belirtmistik. Doviz piyasasinda
1993%in ikinci yarisinda, Onceki seksiyonlarda acgiklanan nedenlerle, baslayan
hareketlenme, 1994’in ilk ¢ceyreginde patlamaya doniistii. 1994 yili baginda 15 bin TL olan
ABD dolar1 Nisan 1994’de 32 bin TL’yi, yilsonunda 40 bin TL’yi asti. 1994 yilin da
dolarin TL karsisindaki artist %170 civarinda oldu. Doviz kurlarindaki yiikselme, ge¢mis
yillarda TL’nin asir1 degerlenmesini de telafi edici olgiide oldu. 1994 Nisan-Mayis
aylarinda satin alma giicli paritesine gore, 25-27 bin TL civarinda olmasi gereken ABD
dolarmm TL kuru serbest piyasada 32-35 bin TL’de istikrar buldu. 1995 yilinda ve
1996’nmn ilk dokuz aylik doneminde, doviz kurlarindaki gelismeler yine enflasyon oranin
altinda kaldi. Baska bir ifade ile TL, dolar ve mark karsisinda asir1 degerlenmis hale geldi.
1995 yilinda tiiketici fiyatlar1 %80 civarinda yiikselirken, dolarin TL karsisindaki artist
sadece %55 oldu. Doviz kurlarindaki yiikselme, 1996’nin ilk dokuz ayinda enflasyonun
altinda kaldi, fakat son 3 ayda ivme kazandi. 1996 sonunda ABD dolar1 108 TL, Alman
marki 70 bin TL degerine ulast. 1996 yili igin doviz kurlari, TUFE’ deki yiikselise yakin
bir oranda artmis oldu. 1997 sonunda bir ABD dolar1 205 bin TL’yi asti. Dolar TL
karsisinda bir yilda %90 civarin da deger kazandi ki bu oran enflasyon oraninin (TEFE)
altinda kalmistir. DoOviz kurundaki yiikselis veya TL’nin asmmasi su nedenlere
baglanabilir:

. Sermaye kazanglar1 iizerinden alinan stopaj vergisinin arttirilacaginin
acgiklanmasi

. IMF ile siirdiiriilen goriismelerin sonugsuz kalmasi

. 1996 yilinda dis ticaret bilangosu agiginin biiyiimesi

Bir istikrar programinin basarisi, kararlar1 izleyen dénemde para arzinin belirli bir
diizeyde kontrol altinda tutulmasina ve kamu kesimi borglarima gereginin diisiiriilmesine
baglidir. Oysa istikrar dnlemlerinin alinmasi arifesinde ve sonrasinda, fiyatlardaki ¢ok
yiiksek oranli artis, reel para ankeslerinde diismeye yol acar, ekonomide reel para stoku
daralir. Eger para arzi kontrol altinda tutulabilirse yine para enjeksiyonu sinirli kalirsa, bir
siire sonra fiyat artiglar1 yavaslayacak ve halkin enflasyon beklentisi asag1 ¢ekilebilecektir.
Bir istikrar programimin basarist i¢in temel kosullardan birisi budur. Fakat daha 6nce
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aciklanan nedenlerle, Tiirkiye’de maalesef para arzini siirekli kontrol altinda tutmak
miimkiin olmamaktadir. Nitekim 1994 sonbaharindan itibaren 6zel kesim yeniden kendi
parasini yaratmaya baslamistir. Para, tahvil ve doviz piyasalarinda hareketlilik ytikselmistir.

Para arzinin kontrol altinda tutulamamasinin, 6teki nedeni kamu kesimi gelir-gider
dengesinin saglanamamasidir. 1995 ve 1996 yillarinda kamu kesimi bor¢lanma geregi,
sirastyla %8,6 ve %7,8 diizeylerinde kalmistir. Kamu kesimi bir yandan MB kaynaklarina
basvurarak emisyon hacminin genislemesine neden olmustur. Ote yandan Hiikiimetin
%125’ varan faiz oranlar ile borglanmay1 siirdiirmesi, faiz artigi, fiyat artigi sarmalinin
yerlesmesini kagiilmaz hale getirmistir. M2 para arzi 1994°de %123,2, 1995°de %99.,4 ve
1996°da %122,7 oraninda genislemistir. Genel biit¢e aciklarinin ve parasal genislemelerin
stirmesi enflasyonun 1997°de %100’e ulagmasina neden oldu.

Para arz1 ile enflasyon arasinda tek yonlii degil, cift yonlii nedensellik iligkisi
vardir. Enflasyon kendini besleyen mekanizmalar1 yaratmakta ve ¢aligmalarini
saglamaktadir. Ekonomide istikrarsizlik siirdiik¢e likidite ihtiyaci artmaktadir ve ekonomi
bu ihtiyac1 bir sekilde gidermektedir. Ote yandan, kamu biitcesindeki yapisal dengesizligin
stirmesi Hiikiimeti yiiksek faiz ile bor¢lanmaya veya para basmaya zorlamaktadir. Her iki
politika uygulamasi da istikrarsizlig1 koriiklemektedir.

5 Nisan 1994 Istikrar Programimi hedeflerine ulasmasi performansi bakimindan
degerlendirirsek, ozetle sunlari sdyleyebiliriz: 5. Nisan Istikrar Programi piyasalardaki
‘yangini’ durdurabilmistir. Fakat GSMH da %6’ya varan diisme pahasina... Buna karsilik,
5. Nisan 1994 Programu yapisal hedefleri gergeklestirmede basarili olamamistir. Program
uygulamasini takip eden yillarda yillik enflasyon oranmi %70-%80’lerde seyretmistir. Kamu
kesimi gelir-gider dengesizligi, vergi yasalarindaki diizenlemeye karsihik giderek
derinlesmistir. Kamu harcamalarinda hizmetleri aksatmayacak bigimde tasarruflara
gidilmesi saglanamamistir. Konsolide biitge gelirinin %40’dan fazlas1 (1996-1999) kamu
borglar1 faizlerinin denmesi tahsis edilmistir. Ozellestirmede bugiine kadar tatmin edici
bir mesafe alinamamustir. Sosyal Giivenlik yasasi 5. Nisan 1994 stikrar Programindan 5,5
yil sonra, Agustos 1999°da ¢ikarilabilmistir. Yerel Yonetimlere mali 6zerklik ve etkinlik
kazandirilmasi, Tarimsal Destekleme Politikasinin yeniden diizenlenmesi, dis ticaret
bilangosu agiklarmin kiigiiltiilmesi gibi sorunlar 2000’li yillara girerken siirmektedir.
Hazirlanan istikrar programi biitlinliyle uygulanamamistir. Sonucta, Tirkiye de kriz
gindemden diismemis, ekonomiyi yoOnetenler IMF’nin kapisindan bir tiirlii
ayrilamamislardir. IMF ile 1998 Haziran ayindan itibaren siirdiiriilen goriismeler ve 18
aylik Yakin Izleme Anlasmast nihayet 2000 yilina girilirken yeni bir stand-by anlagmast ile
sonu¢lanmustir (Sahin, 2000: 222-227).

2.2000-2001 EKONOMIK KRiZLERIi

Ardr ardina yasanan Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizleri Tiirkiye ekonomisinde
biiyiikk etkiler olusturmus ve bir anlamda yeni karar ve oOnlemlerin alinmasina neden
olusturmustur.

2.1. 22 KASIM 2000 KRiZi

Kamu kesiminde mali disiplini saglamak, onceden belirlenmis bir siiriinen sabit
kur uygulamasiyla déviz kurlarini belirlemek ve yapisal reformlari yapma ve 6zellestirmeyi
hizlandirma olmak {izere ii¢ temel ayagi olan 3 yillik program, 2000-2002 ddneminde
uygulamaya konulmustur. Programin ana hedefi %5-5,5 diizeyinde istikrarli bir biiyiime ile
enflasyonu ii¢ yillik bir donem sonunda tek haneli rakama indirmek, yiiksek reel faiz
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oranlarim1 makul diizeye diisirmek ve ekonomideki kaynaklarin daha etkin ve adil
dagilimini saglamaktir (Yildirim, 2001: 26).

Programin bir yillik uygulama siireci sonunda, hedefleri asan veya altinda kalan
degiskenler olmustur. Déviz kuruna dayal: istikrar politikalarinda baslangicta ekonominin
canlanacag, tikketimde artig saglanacagi, enflasyonun istenen hizda diigmeyecegi ve cari
acigin ortaya c¢ikacagi gibi sonuglar beklenirken, beklenmeyen i¢ ve dis etkenler hedeflerin
astlmasina yol agmistir. Artan enerji fiyatlar1 ve gelirler politikasina yer verilmemesi sebebi
ile Tiiketici Fiyat Endeksi %39 ile tahminlerin tlizerinde gergeklesirken, doviz kurlarindaki
artis %20 olarak ongoriilmistiir. Tiirk Lirasi, bir 6nceki yila gore %13 deger kazanmistir.
Tuketici kredilerinin, cari islemler a¢iginin biiyiik oranda arttig1 goriilmistiir. Cari agikta
beklenen ¢ok yiiksek gerceklesmenin altinda TL’nin degerlenmesinin yani sira; Euro’nun
dolar karsisinda beklenmedik deger kaybi ile ithalatin artmasi ve petrol fiyatlarinin 1999’a
gore ¢ kattan fazla yiikselmesi etkili olmustur.

Kasim ay1 baslarinda bankacilik kesimine yonelik yeni diizenlemeler hiz
kazanmaya baslamistir. Bu gelisme bankalari, bankalar1 agik pozisyonlart kapatma yolunda
¢ok daha hizli ve ani davranislar i¢ine sokmustur. Bankalarin fazla likidite talebi faizlerin
artmasina yol agmustir. Likidite sikintis1 ¢eken ve ellerindeki hazine kagitlarin1 fonlamak
zorunda kalan bankalar biiyiik kayiplarla karsilasmislardir. Bazi bankalarin Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu’na alinacagina iligkin sdylentilerin yayilmasi, bankalarin birbirine
olan kredi hatlarint iptal etmelerine ya da minimum seviyeye diislirmelerine yol agmuistir.
Yabanci yatirimcilarin déviz taleplerini arttirarak hazine kagitlarini hizla satip Tiirkiye’den
¢ikiglart faizleri daha da tirmandirmustir. Her 6nemli mali krizde oldugu bu krizde de mali
kesimdeki sarsinti reel kesimi de derinden etkilemistir (Egilmez ve Kumcu, 2004: 386-
387).

2.1.1. Kasim—2000 Krizinin Sebepleri

Kasim 2000 Krizin temel sebepleri arasinda doviz talebindeki artis ve bunun
beraberinde gelen Tiirk Lirasi talebi artisi ve mali kesimdeki giiven sarsici olaylar en
onemli sebep sayilmaktadir. Bu kriz bir paradigma krizidir. Tiirkiye’de ekonominin yeteri
kadar liberallesmedigi, devlet kontroliinde bir yapinin olustugu ve iilkenin krizlere ¢ok agik
hale geldigi belirtilmektedir. Asagida da ifadesini bulan yetersiz sermayeli bankacilik
sektorti, kotii uygulanan politikalar, piyasa aksakliklar1 da krizin sebepleri arasinda
sayllmaktadir (Arin, 2001; 4-5).

Kasim aymin son on glnunde bir likidite krizi ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye’de
faaliyetini siirdiiren birkag¢ biiyiik bankanin bazi bankalar1 zor duruma diisiirmek uygulama
icinde olmasi, Ozellestirmede yasanan gecikmeler dolayisi ile yabancilarin programa
yonelik duyduklar1 glivenin azalmasi ve bu sebeple bir ABD ve bir Alman bankasinin bir
gecede 7 milyar dolar1 asan paralar1 ¢ekmeleri, IMF nin Tiirkiye’ye taahhiit ettigi kredi
dilimini zamaninda 6dememesi ve kriz sonucu i¢i bosaltilan ve fon yonetimine alman 11
holding bankasinin olusturdugu 10 milyar dolarlik yiik likidite krizini olusturmustur
(Cakicy, 2001: 475-476).

Subat 2001 de yaymlanan OECD’nin Tiirkiye raporuna gore Kasim 2000 krizine
yol agan faktorler su sekilde belirtilmistir (Cakici, 2001: 476):

. Yillarin birikimi olan Ziraat Bankasi ve Halk Bankasi’nin gorev zararlari,
1999°dan 2000’e kadar 19 milyar dolardan 21 milyar dolara ¢ikmustir.
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. Kamu kesimi bor¢ stoku /GSYIH oram1 %45°ten %62’ye asiri
yukselmisgtir.

. Kamu bankalarinin gorev zarari /GSYIH oram %8,2’den %l11,4%¢
¢cikmustir.

. Kamu bankalarinin agik pozisyonlari(doviz gelir-gider farki) 18 milyar

dolara ulagmustir.
. Bankalarin déviz cinsinden agik pozisyonlar: 20 milyar dolar1 agmustir.

. Niyet mektubu ile taahhiit edilen o6zellestirmeler zamaninda
gerceklestirilemedigi i¢in 780 milyon dolarlik Diinya Bankasi kredisi
askiya alinmustir.

. 1999 yilinda ortaya ¢ikan iki depremin maliyeti 15 milyar dolarlik bir yiik
getirmistir. Tiirkiye bu depremler icin 3,8 miyar dolarlik dis kredi
taahhiidiinii almasma ragmen sadece 47 milyon dolar1 bagis olarak

gerceklestirmistir.

. 2000 y1li boyunca TL’nin %20 asir1 degerlenmesi, petrol fiyatlarinin asir
artist ve Euro’nun deger kaybi Odemeler bildngosunu olumsuz
etkilemistir.

. Ocak-Agustos donemi faiz oranlarinin hizli diisiisii sonucu kii¢iik ve orta

biiyiiklilkteki bankalarin hazine kagitlarin1 zararina satmalari, karlilig
azaltmig, Kasim basindan itibaren likidite krizi ile karsilasilmistir.

2.1.2. 22 Kasim-2000 Krizinin Etkileri

Ekonomide olugan Tiirk Lirasi talebinin olusturdugu bir likidite sikisiklig1 sonugta
doviz talebinde bir sigrama gostermistir. Krizin en yiiksek seviyeye ¢iktig1 bir noktada bile
gercek kisilerin dovize talebinde artis olmamustir. Krize temel konu, bankalarla ilgili
diizenlemelerin ¢ok kisa siirede yapilacagina iliskin beklentilerdir. Kriz, kamu otoritesince
yanlis teshis edilmis ve yanlis tedaviye tabi tutulmustur (Egilmez ve Kumcu, 2004: 391).
Merkez Bankasi miidahalede geg¢ kaldig1 i¢in de piyasaya likidite vermeyi siirdiirerek krizi
onleme yerine bunu yapmamistir. IMF birinci baskan yardimcisi Stanly Fisher 2000 krizini,
doviz kuru ¢apasmin uygulamasinin olusturdugu cari agik biiylimesinden kaynaklanan
panik neticesinde dovize hiicum krizi oldugunu belirtmistir. Ayrica Korkut Boratav da
doviz kuru gapasina dayali IMF programinin krizi olusturdugunu, Tirkiye’nin 6demeler
dengesi sorunu yok iken IMF Programi igine girmesini temel hata oldugu goriisiinii
savunmustur. Kasim 2000 krizi sonucunda (Uyar, 2003: 135-136). Tiirk bankacilik
sisteminin fonladigit menkul deger ciizdan1 portfoyli yaklasik 1/3 oraninda deger
kaybetmistir. Yani 33 milyar dolarlik portfoyiin 11 milyar dolarlik bolimii zarara
doniismiistiir. Bankacilik sistemi 6zkaynaklari bu kriz neticesinde 6nemli 6l¢iide erozyona
ugramigtir. Kamu bankalarinin irrasyonelligi konusulmaya baslanmustir.

Kriz sonrasinda 18 Aralik 2000°de programin temel araglarinda degisiklik
yapilmaksizin yapisal nlemlerin bir takvime baglanmasi ve degisen hedefleri igine alan
ayrintili bir ek niyet mektubu IMF’ye verilmistir.

2.2. SUBAT 2001 KRiZi

2001 Ocak ayindan itibaren kamu harcamalarini tiim kamu kesiminin personel
alimi ve dis kredi kullanimi hazineni onayina baglanmigtir. Kasim krizinden sonra 2001
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yilinin ilk ihalesinde Hazine, giivensizlik sebebiyle yilsonu enflasyonunun ¢ok iizerinde,
%67 faiz orant ile bor¢lanmistir. Ayrica daralan i¢ talebe bagli olarak Ocak 2001°de TEFE
%28,3 olarak gerceklesmistir.

19 Subat 2001°de Cumhurbaskan1 ve Basbakan arasinda Milli Giivenlik
Kurulu’nda gerceklesen sert tartigmalar, kamuoyuna devlet krizi olarak a¢iklanmig, Kasim
Krizinin yaralar1 sarilmamis iken mali piyasalar bir kez daha karismistir. TL’den kagis ve
dovize gegis islemlerinin biiylik boyutlara ulastigt durumda yine yabanci yatirimcilar
pivasadan ¢ikarken, bankalar ve tasarruf sahipleri déviz alimina yonelmislerdir. Faizler
yine %1000’lerin iizerinde seyrederken, Merkez Bankasi’nin net i¢ varliklari hedefinden
taviz vermemsi 20, 21 ve 22 Subat’ta krizin derinleserek siirmesine yol agmistir. 23 Subat
2001’de Merkez Bankasinin Rezervleri 5,3 milyar dolar azalmistir. Bankalar arasi Para
piyasasinda gecelik faizler %7500’e ¢ikarken, Hazine %144 orani ile borglanmistir

Subat 2001 krizi ile Tiirk iktisat tarihinin en kapsamli ve dnemli istikrar programi
sona ermigtir. 21 Subat 2001°de déviz kurlarinin dalgalanmaya birakildigi yani, serbest
dalgal1 kura ge¢ildigi ilan edilmistir. 22 Subat2ta TL %40 civarinda deger kaybederken, dis
bor¢larda TL cinsinden 29 katrilyon artig goriilmistiir. Dalgali kur sistemine gecis ile doviz
capasina dayali “Enflasyonu Diisiirme Programi” sona ererken IMF programi da
¢Okmiistiir. Yilin ilk yarisinda 18 bankanin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na
devredilmesiyle birlikte, reel kesime olumsuzluklar artarak yansimigtir. Geriye donmeyen
krediler, bankalarin doviz borglarinin artmasi banka batislarini hizlandirmis, ayakta kalan
bankalar ortak arayisi telasina girmis ve bankacilik sarsintis1 yaklasik on sekiz bin kisiyi
issiz birakmustir (KAZGAN, 2002: 459). Kasim 2000 krizinde olusan faiz riski, Subat 2001
krizinde faiz ve kur riskinin birlikte gorilmesi, dzellikle bankacilikta ¢ok boyutlu krizi
beraberinde getirmistir.

2.2.1. Subat 2001 Krizi Etkileri

Mali sisteme giiven kalmamasi, ekonomide dolarizasyonun artmasi, édemeler
bilangosu aciklar1 ve firma iflaslart Subat krizinin ekonomiye etkisinin derecesini
gostermektedir. Kasim krizinde de var olan ve istikrar programinda sdz verilen yapisal
reformlarin g6z ardi edilmesi giivensizlige sebep olmustur. Ortaya ¢ikan rahatsizliklar,
IMF’in ve dolayisiyla Hiikiimet ve Merkez Bankasi’nin doviz rezervlerinin korunmasi
noktasinda sert tutumuyla birlestiginde kriz ortaya ¢ikmustir. Her iki krizde de Merkez
Bankasi elestirilerin hedefi olmustur. Giivenirliligi korumak icin esneklikten vazgecilmesi
ciddi sikintt dogurmustur. Olagan sartlarda kurallar1 uygulamanin giivenilirlik agisindan
onemli kabul edilse de, kisa donemde olaganiistii sartlarda duruma uygun politikalarin
gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Ancak bu tiir kriz sartlarinda gilivensizlik sebebiyle Merkez
Bankasi son bagvuru mercii olma 6zelligini kaybetmektedir (YAY, vd., 2001: 48-49).
Ciinkii daha yumusak ve esnek bir para politikasinin krize yol agmayacagi goriisii hakim
olmustur.

Kasim ve Subat krizlerinin arkasinda yatan, istikrar programlarinda s6z verilen
yapisal reformlarin ertelenmesi ile yurtigi ve diginda olusan giivensizliktir.

Kasim ve Subat krizlerinin bankacilik sektdriinde sebep oldugu zarar yaklasik 25
milyar dolardir. 2000 yilinda uygulamaya konulan IMF destekli ekonomi politikasi; para ve
maliye politikalarinin yar1 heterodoks politikalarla bir arada kullanildigi, doéviz kuru
capasimna dayali bir program olmustur. Programin krizle sonug¢lanmamasinin nedeni,
bankacilik kesimindeki giiven bunalimi ve ondan kaynaklanan likidite sorununun
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cozillememesidir. 2000 yili programi kendisinden degil, uygulamadan kaynaklanan
hatalarla basarisiz olmustur.

2000 yilinda IMF ve Diinya Bankasi ek destegiyle “Giicli Ekonomiye Gegis
Programi1” uygulanmistir. Bu program da temel olarak siirdiiriilemez duruma gelen kamu i¢
bor¢ dinamigini kirarak, yapisal problemleri ortadan kaldirmayi hedeflemis, ancak bu
program da basarisiz olmustur. 2002 yilindan itibaren gegerli olmak iizere 3 yillik bir
program hazirlanmis ve halen basari ile siirmektedir.

Subat krizi sonrasinda; ekonomi %8,5-9 daralmis, kisi basina gelir 725 dolar
gerilemis, 19 banka 125 igyeri kapanmis 1,5 milyon kisi issiz kalmis, %30’lara diisen
enflasyon %701 asmis Hazinenin faiz 6demeleri, %101 artmus, i¢ bor¢ stoku 2000 yilinin
dort katma ulasmistir.2001 yili cumhuriyet tarihimizin en derin ekonomik krizi olmus,
ekonomi ikinci diinya savagindaki kiiciilmenin ardindan en biiyiik daralmayi yasamus,
Tirkiye’nin GSMH’s1 kriz yilinda 50 milyar dolar kaybetmistir. Yasanan hizli
devaliiasyonunda etkisi ile enflasyon firlamis, i¢-dis bor¢ yiikii artmigtir. Tiirk halki, 2001
yilinda yasanan ciddi ekonomik krizin sonucu olarak 2002 yilinda da agir ve yiiksek i¢-dis
borg yiikii ile girmistir. 2001, sadece uygulanmakta olan ekonomik program degistigi i¢in
degil, tiim taglarin yerinden oynadigi Cumhuriyet tarihinin en 6nemli kriz yili olmustur
(Karluk, 2004: 479-480).

I¢ borg stoku ve dis borg stoku oldukga yiiksek seviyelere ulasmistir. 1995°de dis
borg diizeyi 74 milyar dolar iken, 1999°da 103 milyar dolar olmustur. IMF 6l¢iitlerine gore
dis borg ile ilgili oranlarin oldukga riskli seviyelerde oldugu goriilmektedir. Ornegin,
toplam dis bor¢/GSMH oran1 1998’de %46,9 iken 1999°da %55,7, 2000 yilinda %57,7
olmustur. Bu oranlar Tiirkiye’nin dig bor¢ anlaminda oldukga riskli bir durum ile karsi
karsiya oldugunu gostermektedir. Kamu bor¢ stokunun bu kadar hizli bir sekilde
artmasinda ¢esitli unsurlar énemli rol oynamustir. Yiiksek reel faizler, KIT zararlarn,
personel harcamalari, sosyal giivenlik kuruluslarinin agiklari, gérev zarari uygulamasi,
verimsiz kamu yatirimlari, kayit dist ekonominin yayginhigi, yeterli vergi gelirlerinin
olmamas1 gibi yapisal sorunlar kamu agiklar1 iizerinde belirleyici olmustur (Yigitoglu,
2005: 120).

Kriz oncesi dénemde dikkati ceken ekonomik gostergelerden biri sermaye
hareketleri olmustur. 3000 yilinda uygulamaya konulan program ile birlikte sermaye
girisleri ve bankacilik kesimi dis kredileri artmistir. 2000 yilinda 4,2 milyar dolarlik kisa
vadeli sermaye girisleri olmustur. Diger taraftan cari iglemler agig1 da hizli bir bi¢imde artis
gostermistir. Cari islemler agig1 1999 yilinda 1,3 milyar dolar iken 2000 yilinda hizli bir
artisla 9,8 milyar dolara ulagsmistir. Cari agigin GSMH’na oran1 %0,7 iken 2000°de %4,9
olmustur.

2001 krizi sonrast donemde iilke ekonomisinde goreli bir istikrarin saglandigi ve
bunun bankacilik sektdriine yansidigr goriilmektedir.2001 yilinda yasanan ekonomik kriz
sonrasinda ekonomi %9,5 oraninda kii¢iilmiistiir. Ancak takip edilen yillarda uygulamaya
konulan IMF destekli program ile birlikte hizli bir artisin oldugu goriilmektedir. 2002
yilinda %7,9, 2003 yilinda %5,9, 2004 yilinda %9,9 gibi rekor bir biiyiime hizina
ulasmistir. 2004 yilinda yasanan bu biiylime incelendiginde biiyiimenin, ertelenen tiiketimin
gerceklesmesi ve diistik bir kur ile birlikte ithalat artig1 sonucu gergeklestigi goriilmektedir.
Bu dinamiklere bagli biiylimenin siirdiirebilirligi olduk¢a tartismalidir. Diger taraftan hizli
ekonomik biiyiimeye ragmen issizlik sorunu ¢ozillememistir. 2004 yilinda issizlik orani
%10,3 gibi oldukga yiiksek bir seviyede ger¢eklesmistir.
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Kasim ve Subat krizleri sonucunda bankacilik sektoriinlin iginde bulundugu
sorunlar daha da agirlagmistir. Kasim krizi sonrasinda likidite ve faiz riski nedeniyle ciddi
sorunlar yasayan bankacilik sektorii, Subat krizi sonrasinda bir de kur riskinden
kaynaklanan kayiplarla karsi karsiya kalmistir. Kasim ve Subat krizi sonrasinda kamu
bankalarinda 5,2-11,3 Milyar dolar, 6zel bankalarda 9,2-20,1 Milyar dolar TMSF’ye
devredilen bankalarda ise 4,4-7,3 Milyar dolar olmak iizere tim bankacilik sektoriinde
toplam 38,7 Milyar dolar sermaye kayb1 gerceklestigi tahmin edilmektedir.

Kriz sonrasi i¢ bor¢ stoku hizli bir artis egilimi igerisine girmistir. 2000 yilinda ig
bor¢ stoku 36.420.620 Milyar TL iken 2001yilinda 122.157.260 Milyar TL, 2002 yilinda
149.869.691 Milyar TL, 2003’de 194.386.700 Milyar TL, 2004’de 224.482.922 Milyar TL
olmustur. Ancak ayn1 donemde yasanan ekonomik bilylimeye bagl olarak i¢ bor¢ stokunun
GSMH’ya oram 2001 yilina gore gerile gdstermistir. I¢ borg stokunun bu yiiksek seyri iilke
ekonomisi i¢in ¢ok ciddi bir sorun niteligindedir. Yiiksek borg¢ stoku, devletin yiiksek reel
faiz 6demesine yol agmakta, yatirimlarda, dretimde kullanilmasi gereken kaynaklarin,
aciklarin kapatilmasinda kullanilmasina yol agmakta ve kaynak transferi {izerinde olumsuz
etkide bulunarak gelir dagilimini ciddi bigimde bozucu bir etki dogurmaktadir. i¢ borg
stokunun yiiksekligi ayn1 zamanda bankalarin faaliyetleri lizerinde belirleyici olmaktadir.

2001 sonrasi yaganan 6nemli bir gelisme de dis ticaret ve cari islemler dengesinde
var olan agiktir. Dis ticaret agig1 2000°de 22 Milyar dolar iken 2004’de bu rakam 24 Milyar
dolar olmustur. Cari islemler dengesi 2000’de 10 Milyar dolar iken 200’de 15,5 Milyar
dolar olmustur. Bu agiklar ABD faiz diisiik seyretmesi, AB beklentisi, uluslar arsi likidite
fazlasi gibi nedenlerle finanse edilebilmistir. 2000 sonrast donemde ABD’de kisa vadeli
faiz diisme egilimine girmistir. 2000 yilinda kisa vadeli faiz oranlar1 %6, 2001°de %3,5,
2002’de %1,6, 2003’de %1 olmustur.

2.2.2. 2001 Krizinin Sonuclari

19 Subat 2001 tarihinde Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer’in bir toplantida
Anayasa kitap¢ig1 firlattigi iddiasiyla baslayan siyasi gerginlik, aslinda Tirkiye
ekonomisinde uzun yillarin biriktirdigi ciddi yapisal sorunlarin sonucu olan ekonomik
krizin pimini ¢ekmistir. Gerginlik, aminda piyasalara yansimistir. IMKB’de seans ilk
yarisint 9.746.18 seviyesinde gecen borsa endeksi, Bagbakan Biilent Ecevit’in MGK
toplantisini terk ettigini ve bunun ciddi bir kriz oldugunu sdylemesinin ardindan 697,13
puan birden sok diisiis yasamistir. Hisse senetlerinin deger kaybi bes dakikada %7’yi asmus,
gunu panik satislaryla gegiren IMKB %14.62 deger kaybiyla 8 bin 683 puanla kapanmuistir.
Ertesi giin direnen borsa toparlanmaya baslamigtir. Ama hisse senetleri %18.11 oranda
deger yitirmistir.

19 Subat’ta bono bilesik faizleri %85’i gegmistir. Gecelik faizler ise %760’a
ulagmistir. 20 Subat’ta hazine %144,2 faizle bor¢lanmig, giin TL sikigiklifinin yarattigi
baskiyla gecelik faizler rekor kirarak IMKB’de %3 bine, Interbank’ta ise %2 bin 300’e
ulagsmistir. Kasim krizinde 15 giinde 7 milyar dolarlik déviz ¢ikist olurken, 19 Subat’ta bes
saatte toplam 5 milyar 77 milyon dolarlik satis yapilmistir. Serbest doviz piyasasinda dolar
685 bin 200 TL’den mark 322 bin 800 TL’den islem gdrmiistiir. Bu kargasa ortaminda 6nce
kur politikast terk edilmis ve hiikiimet serbest kur politikasina ge¢ildigini agiklamistir. Bu
kararm alindig1 22 Subat’ta 800 bin TL olarak baslayan dolar, o giin 1 milyon TL’yi agmis
faizler tirmamisa gecmistir. Krizin ilk faturasi Merkez Bankasi Bagkani Gazi Ergel’e
kesilmis ve Ergel yerini Siireyya Serdengecti’ye birakmak zorunda kalmistir. Ardindan
Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakami Recep Onal’in yerine Kemal Dervis, Hazine
Miistesar1 Selguk Demiralp’in yerine Faik Oztrak, BDDK Baskam Zekeriya Temizel’in
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yerine Engin Akcakoca ge¢mis ve yeni bir ekonomik programin uygulandigi dénem
boylece baglamigtir (Karluk, 2005: 427).

Merkez Bankasi Baskani Gazi Ercel 21.02.2001 gecesi alinan ve 22.02.2002
tarihinde yiiriirliige giren dalgali kurun hemen ardindan 24.02.20012°de gorevini
birakmustir. Gérevinden ayrilmadan dnce 19 Subat tarihli Merkez Bankasi kuru {izerinden
dolara gevirttigi 52 milyar TL’lik birikimi 75.362 dolart bulmustur. Bu durum basina
yansiyimnca Ergel “Hayatimin en talihsiz olay1” diyerek bir yorum yapmustir. 75.362 dolar,
kurun serbest birakilmasindan sonra 1.242.000 TL’ye yiikselince Ergel’in birikimi 94
milyar TL’ye ¢ikmistir. Boylece eski Merkez Bankas1 Baskani, bir gecede haksiz olarak 42
milyar TL kazanmistir. Daha sonra bu parayi bazi hayir kurumlarina bagislamak istemis
ama bunu hicbir kurum kabul etmemistir.

Subat Krizi sonrasinda;

. Ekonomi %8,5-9 daralmustr,

. Ulusal gelir 51 milyar dolar azalmistr,

. Kisi basina gelir 725 dolar gerilemistir,

. 19 banka kapanmustir,

. 1.5 milyon kisi igsiz kalmustir,

. Yiizde 30’lara diisen enflasyon %70’1 asmustir,
. Hazine’nin faiz 6demeleri %101 artmustr,

. I¢ borg stoku 2000 yilmin dért katina ulasmustir.

2001 y1li Cumhuriyet tarihinin en derin ekonomik krizi olmus, ekonomi II. Diinya
Savasi’nin ardindan en biiylik daralmay1 yasamis, GSMH kriz yilinda 50 milyar dolar
azalmistir. Yaganan hizli devaliiasyonun da etkisi ile enflasyon firlamis, i¢-dis bor¢ yiikii
artmugtir. Tiirk halk: 2001 yilinda yasanan ciddi ekonomik krizin sonucu olarak 2002 yilina
da agir bir yoksulluk ve yiiksek i¢-dis borg yiiki ile girmistir. IMF’den saglanan 16 milyar
dolarlik kaynakla uygulanacak 3 yillik yeni ekonomik programa gore, Tiirk halkinin kriz
oncesindeki 2000 yil1 seviyesini yakalamasi ancak 2004 yilinda miimkiin olmustur. 2001,
sadece uygulanmakta olan programin degistigi i¢in degil, tiim taglarin yerinden oynadigi
Cumhuriyet tarihinin en 6nemli kriz yilidir (Karluk, 2005: 428).

2.3. 14 NISAN 2001 EKONOMIK ISTIKRAR KARARLARI VE GUCLU
EKONOMIYE GECIiS PROGRAMI

Subat 2001°de patlak veren krizin asilmasi amaciyla Diinya Bankasi gérevinden
ayrilarak Tiirkiye’ye gelen ve Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani olan Kemal Dervis, 14
Nisan 2001 tarihinde Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi’ni agiklamistir.2001 Y1l programu,
IMF ve Diinya bankasinin ek destekleriyle yenilenerek “Giiglii Ekonomiye Gegis” adi
altinda yeniden diizenlenmistir. Bu program’t desteklemek uzere IMF ile 18. destekleme
diizenlemesi yapilmis ve 2002 yilindan itibaren yeniden bu fon 3 yillik bir anlasmaya
gidilmistir (Egilmez ve Kumcu, 2002: 332).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde, Diinya Bankasi’ndan gelen iki iist yonetici 30 y1l ara ile
ekonomiyi kurtarmaya soyunmuslardir. 12.03.1971 tarihinde kurulan Nihat Erim
Hiikiimeti’nde Ekonomiden sorumlu Bagbakan Yardimcisi olan Atilla Karaosmanoglu,
Diinya Bankasi’ndan Tiirkiye’ye gelen ilk Basbakan Yardimcisi’dir. Gorevde kaldigr siire
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iginde KIT, toprak, vergi, egitim ve madencilik alaninda hazirlamis oldugu tasarilar
TBMM’den ge¢meyince, 11°ler hareketi iginde yer alarak istifa etmistir. Karaosmanoglu,
14.04.1971 tarihinde agikladigt 13 maddelik reform paketi ile, ekonomide bozulan
dengeleri yeniden saglamaya calismistir. Toprak reformuna 06zel bir Onem veren
Karaosmanoglu, Bagbakanliga baglh bir Toprak Reformu Orgiitii kurulmasmi istemis,
toprak dagitiminda verimliligin arttirilmasini hedeflemistir. Topraktan alinacak gelirler de
vergilendirilecektir. Toprak reformu kapsaminda arag, gereg, gibre ve tohumluk
dagitilacak, tarimda fiyat ve kredi politikast celiskileri kaldiracaktir. Vergi reformu
yapilacak, vergi kagak¢iligi onlenecek, gelir vergisi sistemindeki eksiklikler tamamlanacak,
senet bildiriminin etkin bir sekilde isletilmesi saglanacaktir. Tasarruf bonosu sisteminin
vergiye doniistiiriilmesi i¢in ¢aba gosterilecek, tarimda g¢alisanlar asamali olarak sigorta
kapsamina alinacaktir. Issizlik sigortasi iizerinde calisilacak, ihracat ve diger tesvik
onlemlerine son verilecektir.

Kararlarin alinmasindan 30 yil gegtikten sonra bu defa Diinya Bankasi’ndan bir
diger Baskan Yardimecisi, Kemal Dervis, ekonomik istikrar1 saglamak {izere Tiirkiye’ye
davet edilmistir. Giiclii Ekonomiye Gegis Programi’nin (Kemal Dervis Programi) temel
amaci, doviz kuru rejiminin terk edilmesi sebebiyle ortaya c¢ikan giiven bunalimi ve
istikrarsizlig1 siiratle ortadan kaldirmak, bu amagla eski aligkanliklara bir daha geri
donldlmesine imké&n vermeyen yeni ve c¢agdas kurumsal yapilari olusturmak, ekonomik
etkinligi saglayacak yapisal reformlari gerceklestirmek, makro ekonomik politikalar:
enflasyonla miicadelede etkin bir sekilde kullanmak, siirdiiriilebilir biiylime ortamini
saglamak, kisiler ve bolgeler arasindaki gelir dagilimi bozukluklarini gidermektir.

Programi agiklayan Kemal Dervis, Tirkiye ekonomisinin geldigi noktay1
Ozetlerken, kamu net bor¢ stokunun ulusal gelire oraninin 1990 yilinda %30’un altinda
bulunan oranin 2000 yilinda %65’e, faizin gelirleri iginde ki paymnin da %31’den %95°¢
ulasgtigini vurgulamigtir. Ekonominin bu sekilde devam edemeyecegini belirten dervis,
“Tiirkiye’nin ekonomik diizenini degistirmek lazim. Yapilmak istenen sadece Tiirkiye’nin
dis bor¢larii bu yil dondiirmek degil” demistir. Umutsuz olmamak gerektigini séyleyen
Dervis, Tirkiye’nin giiglii kaynaklart oldugunu, herkesin omuz vermesi durumunda
kaynaklarin {iiretim ve ihracata doniistiiriilebilecegini, %6-7’lik bir biiylimenin 10 yil
boyunca siirdiiriilmesiyle Tiirkiye’nin saygin ve giiclii bir iilke haline gelebilecegini
belirtmistir.

Kemal Dervis, c¢ogu yapisal diizenlemelerden mali sektériin yeniden
yapilandirilmasi ve bankacilik sektoriiyle ilgili olanlarin bir boliimiiniin yasalastigini, bir
boliimiiniin  yasalasma yolunda oldugunu belirterek, bunlarin Nisan sonuna kadar
yetistirilecegini umdugunu sdylemistir. Dervis; biitge yasast degisikligi, kamu bankalarinin
gorev zararlartyla ilgili kararname, borglanma, kamulastirma, fonlarin tasfiyesi, kamu ihale
yasasi gibi diizenlemelerin yapilacagini agiklamistir. Kamu bankalarinin 1992 yilina kadar
mevcut olmayan gorev zararlarinin ulusal gelirin beste birine ulastigina dikkat ¢eken
Dervis, bu borglarin hazine tarafindan devralinacagini, devletin borg¢ stokunun tek elden ve
en disik maliyetle yiiriitilleceginin altin1 ¢izmistir. Dervig, kamu bankalariyla ilgili
diizenlemeyi bir “devrim” olarak nitelendirmistir. Avrupa standartlarinda, giiglii ve
bagimsiz bir Merkez Bankasi hedeflerini ifade eden Dervis, bankacilik sektorii yasasinin da
Meclis’e sevk edilecegini soylemistir. Dervis, Sivil Havacilik, Telekom, Seker, Tiitiin ve
Dogalgaz yasalarinin ¢ikarilmasina iligkin ¢alismalarin da hizla siirdiigiinii belirtmistir.

Program kapsaminda 2001°de gayri safi ulusal hasilanin %3 kii¢tilmesini, 2002°de
ise %5’lik biiylimesini hedeflediklerini agiklayan Dervis, enflasyonun 2001°de TEFE
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bazinda %57,6, TUFE’de %52,2 olmasinin 6ngoriildiigiinii, ikinci yaridan itibaren hiz
keserek son aylarda aylik %2’ye diismesi umulan enflasyonun 2002 yilinda TEFE’de
%16,6’ya, TUFE’de %20’ye ¢ekilmesinin hedeflendigini kamuoyunun bilgisine sunmustur
(SEYIDOGLU ve YILDIZ, 2006: 75-76).

2.4. KRiZ SONRASI YENIi BiR PROGRAM

Tiirkiye, 2000 ve 2001 yilinda yasanana iki krizle, uygulamis oldugu kur ¢apasina
dayali “enflasyonu diisiirme programinin” ¢okmesinden sonra, IMF’in dnciiliigii ve
denetiminde 14 Nisan ve 15 Mays tarihlerinde iki agsamada agiklanan yeni bir istikrar
progranini uygulamaya koymustur. Onceleri “ulusal program”, daha sonra da “giiclii
ekonomiye gecis programi” (GEGP) olarak tanimlanan programin amact “...giiven
bunalimin1 ve istikrarsizlif1 siiratle ortadan kaldirmak ve... Bir daha geri doniilmeyecek
sekilde kamu yonetiminin ve ekonominin yeniden yapilandirilmasina yonelik altyapiyi
olusturmaktir”. Program eski diizene donmenin artik miimkiin olmadigini belirtmektedir.
Clnkld Program, siyaset ve ekonomi alanlarimin ayristirtlmast temelinde, devletin
fonksiyonlariin esas itibariyle "denetim" ile "egitim, saglik ve adalet" gibi kamu hizmetleri
ile smirlanacag: bir diizeni hedeflemektedir(Bagimsiz Sosyal Bilimciler iktisat Grubu, 3).
Bu amagla Programin temel hedefi, "siirdiirlilemez boyutlara" varmig olan kamu borglarina
yol acan "bor¢ dinamiginin" ortadan kaldirilarak Tiirkiye ekonomisinin "bugiinkii gibi
olaganiistii bir dis yardima muhta¢ kalmayacak" bir yapiya kavusturulmasidir. Dahasi
program uzun vadeli 2001 — 2023 doénemini kapsayan gelisme stratejisinin temel amacini
olusturmaktadir. Bu dénemde siirdiiriilebilir iktisadi biiylime ic¢in tiim kurum ve
kuruluglariyla 6ziimsenmis, uyumlu ve uygulanabilir ulusal iktisat politikalarinin yalnizca
kisi basina diigen milli gelir diizeyi agisindan degil, ayn1 zamanda orta ve uzun donemli
biiyiime oranlar iizerinde de etkili olabilecek hedefleri kapsamaktadir.

Giliclii Ekonomiye Gegis Programn yukaridaki hedeflerini ekonominin yeniden
yapilandirilmas1  konusunda kesin bir siyasi taahhiidii kamuda seffaflik ve hesap
verilebilirligin saglanmasi, rasyonel olmayan miidahalelerin geri doniisii olmayacak sekilde
Onlenmesi, iyi yonetimin ve yolsuzlukla miicadelenin giiglendirilmesini, katlanilan
fedakarliklarin bosa gitmesinin Onlenmesi ve piyasalarda giiven ortaminin yeniden
saglanmasinin  amaglandigint  belirtmektedir. Bu hedeflerin ¢l bir yaklagima
dayandirilarak gergeklestirilmesi Bankacilik sektdriindeki bozulmalar basta olmak iizere,
son finansal krizin dogrudan temelinde yatan bozulmalarin diizeltilmesi ve ekonomi
yonetiminin seffafliginin ve 6zel sektoriin ekonominin yeniden yapilandirilmas siirecindeki
roliinlin gelistirilmesine yonelik yapisal politikalar, Finansal istikrart saglamaya ve
enflasyonla miicadeleye devam edilmesine iliskin maliye ve para politikalari,
Makroekonomik istikrar, bilyiime ve toplumun en muhta¢ kesimlerini koruma hedefleri ile
Ortlisen iicret ve maas politikalar1 olusturulmasi yoniinde gelistirilmis sosyal diyalog
seklinde siralanmaktadir. ( Hazine Mistesarligi, Yukarida sayilan hedeflere ulagmanin
temel sarti ise makroekonomik dengelerin kurulmasidir. Ancak s6z konusu dengelerin
kurulmasi, ekonomide kisa vadede bir daralmay1 gerektirmekte; bu ise toplumun degisik
kesimlerinin fedakarligin1 gerekli kilmaktadir. Nitekim GEGP ilk yili olan 2001 yili igin
milli gelirde %3,0 diizeyinde bir daralma ve ardindan 2002’de %5, 2003°de ise %6 Bu
stirecte tiiketici fiyatlar1 endeks artis hiz1 2001 yilinda %52,5, 2002’de %20,0, 2003°de de
9%15,0 olarak tahmin edilmektedir. Konsolide bitceden net faiz 6demelerinin milli gelire
orani ise 2001°de %20,1, 2002°de %19,1, 2003°de de %16,1 olacaktir. Kamu kesiminin net
borg stokunun milli gelire oraninin ayni1 yillarda, sirasiyla, %78,5, %70,4 ve %64,9 olacagi
ongorilmektedir. Bu oranlar icinde gegen net i¢ borglarin milli gelir i¢indeki payinin
2001°de %44,3, 2002°de %42,1, 2003°de %41,5 olacagi hesaplanmaktadir. Net i¢ borg
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stokunun milli gelire oraninin enflasyonu diisiirme programinin uygulamaya konuldugu
1999 yilinda %40,9 oldugu dusiniilirse, Turkiye ekonomisinin mevcut “istikrar”
programinin sonunda gelinecek noktada, i¢ bor¢ stoku IMF programinin ilk uygulanmaya
baslandig1 yildaki noktadan farkli degildir. Dolayisiyla, GEGP'nin net i¢ bor¢ hedefi aslinda
1999°dan bu yana uygulamanin yol actift bozulmay:r diizeltme ¢abasindan Ote
gitmemektedir. Ana hedef itibariyle, dncelikle parasal sermayenin krizden ¢ikis programi
niteliginde olmakla birlikte, Gii¢li Ekonomiye Gegis Programi’nin temel felsefesi,
Tirkiye'nin gerekli yapisal reformlari yapmasit durumunda, kiiresellesme siirecine daha
saglikli bir bicimde uyum saglayabilecegi, diinya ekonomisinin sundugu firsatlardan daha
etkin bir bigimde yararlanabilecegi, daha hizli biiyiiyebilecegi ve gelisebilecegidir (Ay ve
Karagor, 2001: 70-73).

SONUC

Mali ve parasal disiplinin saglanamamis olamazsmin getirdigi makro ekonomik
dengesizlikler ekonomik daralmay: birlikte krizleri de beraberinde getirmektedir. Krizler
genellikle bankacilik sektoriinde baslamakta, ardindan doviz krizi yasanmakta ve nihai
olarak ise reel sektoriin krize girmesiyle birlikte ekonomik daralmalar ortaya ¢ikmaktadir.
Bu noktada, bir istikrar programinin bagarityla uygulanabilmesinin siyasi ve ekonomik
istikrarin saglanmasiyla paralellik arz ettigini belirtmekte yarar vardir. Tiirk ekonomisinin
yillardir uygulanan yanlis politikalarin dogal bir sonucu olarak girdigi bor¢ sarmalindan
kurtularak istikrarli bir ekonomiye kavusmasi, popiilist politikalarin terk edilerek, devletin
ekonomide diizenleyici- denetleyici bir yapiya kavusturulmasi kaginilmazdir.

Tiirkiye ekonomisinde ikinci Diinya Savasi’nin hemen sonrasinda ortaya gikan
istikrarsizliklar, 1946 devaliiasyonu ile giderilmeye ¢aligilmistir. Giinlimiize kadar gegen
siire i¢inde istikrarsizliklar konjonktiirel bir dalgalanma ile devam etmistir. 1958, 1970 ve
1980 ekonomik istikrar kararlar1 arasinda onar yillik zaman diliminin bulunmasi, bir
tesadif degildir. 1980 yilindan sonra daha sik yasanmaya baglayan ekonomik krizler,
ekonomiye biiyiik maliyetler getirmis ve bu krizler sonucunda hizlanan enflasyon, yillarca
Tiirkiye nin ekonomi giindeminde yer almigtr.

1946 yilindan sonra iktidara gelen tiim Cumhuriyet hiikiimetleri, ekonomide
istikrar1 saglamayi ve istikrarli bir ekonomik biiylimeyi gergeklestirmeyi hedeflemistir. bu
amagla yiriirlige koymus olduklar istikrar kararlar1 bir siire sonra etkisini yitirmis ve her
seye yeniden baglanilmak zorunda kalmmisti. Bu donem, Tirkiye ekonomisi igin
kaybedilmis yillardir. Son olarak 14 Nisan 2001°’de agiklanan Program’a IMF’in vermis
oldugu biiyiik destek ile enflasyon tek haneli rakamlara inmistir.

Tiirkiye 2001 yilimin ilk aylarinda tarihinin belki de en onemli kriziyle karsi
karsiya kaldi. 1999 sonrasinda uygulanmaya baslanan uyum programi iyi hazirlanmis ve
makro ekonomik engeller iizerinde olumlu sonuglar vermeye baslamis bir programdir.
Krizin ortaya ¢ikmasinda temel faktor olan siyasi kararlilik eksikligi krize kargi alinan
onlemler sirasinda da kendini gostermistir. Bu durum Tiirkiye’nin ekonomik ve siyasi
gercekleri ile yiizlesmesine neden olmustur.

Yasanmis bu kadar krizden sonra artik olusabilecek krizleri Onlememiz
gerckmektedir. Buna Onlem almamiz bulasici nitelikteki uluslar arasi krizlere karsi
koymamuz gerekir. Krizleri 6nlemenin yolu finans sektdriinii ve 6demeler dengesini saglikli
tutmaktir. Odemeler dengesinin saglikli olmasi makro ekonomik politikalar, saglikli déviz
politikalar1, ozellikle kisa vadeli sermaye hareketleri konusunda c¢ok dikkatli olunmasi



Zibeyir TURAN 79

gerekir. Tlrkiye tarihinin belli dénemlerinde hep krizlerle yasadi. Ekonomisini ve siyasetini
de istikrara kavusturamadi.

Uluslar arast sermaye hareketlerine 1990 yilindan itibaren saglanan denetimsiz
serbestlestirme deneyiminin Tirkiye ekonomisinde yasanan istikrarsizlik siirecinin ana
eksenini olusturmaktadir. Finansal serbestlestirme siirecinde Tiirk bankacilik sisteminde ise
ana gorevi dogrudan disaridan borglanma yetisini kaybetmis bulunan kamu kesimine
aracilik yaparak, kamu sektorii borglanma geregini finanse etmektir. Finansal derinlesme
stireci Tiirk ekonomisinde hem bankacilik hem de reel iiretim kesimlerinde rantiyer tipi,
spekiilatif birikim anlayiginin yilikselmesine yol agmis ve kisa donemli finansal yatirim
hesaplarinin, uzun dénemli finansal yatirim hesaplarinin uzun dénemli sabit sermaye
yatirimlarma gorece onem kazanmasi sonucunu dogurmustur. Bdylece 2000°li yillara
istikrarsizliga siiriiklenmis makro dengeleri, bozulan gelir dagilimi1 ve kamu biirokrasisinin
yilgin kosullar1 altinda yeni bir istikrar programi gerekliligi dogmustur.

Sonug olarak; krizin bir firsat olusturmasina izin verilmemeli, iilkemizi gelismis
Ulkeler diizeyine ¢ikarmak icin uluslar arasi isletmelerin is birligine ve gelismis modern
teknolojilerini transfer ederek ulkenin dretimini artirmak i¢in her tirli ¢aba gosterilmelidir.
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