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TURKIYE-AVRUPA BiRLiGi iLISKILERINDE “SON DONEM”
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OZET

1964 yilinda yiiriirlige giren Ankara Anlasmasi “Hazirlik”, “Gegig” ve “Son Ddonem”
olmak iizere ii¢ asama 6ngérmekteydi. 1995 yilinda Glimriik Birligi Anlagmasi’nin imzalanmasiyla,
tam iyelikle sonuglanmasi timit edilen “Son Dénem”e girilmistir. Bu donem i¢inde, Aralik 1997°deki
Liiksemburg Zirvesi’nde aday olarak agiklanmamasi lizerine Tiirkiye Avrupa Birligi’yle (AB) siyasi
diyalogu kesmistir. Ancak Aralik 1999°daki Helsinki Zirvesi’nde, Tirkiye’nin adayligimin
aciklanmasmin ardindan Tiirkiye de adaylik statiistinii kabul ederek gerekli programlar: hazirlamaya
girigmistir.

Bagladig1 zamandan beri diiz bir ilerleme ¢izgisi goriilmeyen Tiirkiye-AB iliskilerinde “son
donem”de de zaman zaman ciddi sikintilar yasanmaktadir. Bu ¢alismada, 1996’dan 2008’e Tiirkiye-
AB iligkilerinde yasanan 6nemli gelismeler ele alinmig ve genel bir degerlendirme yapilarak gelecege
iligkin bir 6ngoriide bulunulmaya calisiimistir.
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“FINAL STAGE” IN TURKEY- EUROPEAN UNION RELATIONS

ABSTRACT

Ankara Agreement that entered into force in 1964 was stipulating three stages: preparatory,
transitional and final stage. With signing Customs Union Agreement in 1995, “Final Stage” that is
expected to be concluded by full membership was started. In this period, Turkey intersected the
dialogue with European Union (EU) because of not explaining Turkey as an applicant country at
Luxemburg Summit in December 1997. But after explaining candidacy of Turkey at Helsinki Summit
in December 1999, Turkey also accepted this status and began to prepare necessary programmes.

In Turkey-EU relations which has not a regular improvement line all along, sometimes
experienced serious difficulties in “final stage”. In this study, important developments happened in
Turkey-EU relations from 1996 to 2008 examined and after a general evaluation, a prediction about
future tried to made.
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GIRIS
Avrupa yiizyillar boyunca yogun savaglarin yasandigi bir yer olmustur. Biiyiik bir
yikimm yasandigi II. Diinya Savasi’ndan sonra yeni savaslarin ¢ikmasini 6nlemenin
yollarini aramaya baslamislardir. Bu dogrultuda ¢6ziim olabilecegi diisiiniilen ekonomik ve

siyasal konularda isbirligi yapma diisiincesi Avrupa Birligi’nin ortaya ¢ikmasini
saglamustir.

Tiirkiye Cumhuriyeti yéneticileri de, selefi olduklart Osmanli Imparatorlugu’nun
son donemindeki yoneticileri gibi kuruldugu ilk yillardan itibaren Bati’y1 model almistir.
Bu dogrultuda yiiziinii Bati’ya ¢evirerek Bat1 kokenli uluslararas: 6rgiitlenme girisimlerine
katildi. 1949 yilinda Avrupa Konseyi, 1952 yilinda NATO iiyesi olmustur. Dolayisiyla
1947 yilinda kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) da Tirkiye’nin dikkatini
cekmistir. Diger taraftan aralarinda sorunlar olan Yunanistan’m da bu birlige dahil olmak
icin basvuruda bulunmasi, Yunanistan’in katilimiyla kendi aleyhine bir uluslararasi bir
platform olusmasi endisesi Tiirkiye nin yaklagik yarim asirlik Avrupa Birligi macerasinin
baslamasina yol agmuistir.

Tiirkiye, 1959 yilinda AET’ye ortak iiyelik bagvurusunda bulundu. 1963 yilinda
Tiirkiye ile AET arasinda ortaklik anlagsmasi olan Ankara Anlagmasi imzalandi. Bu
anlagma, tam liyelige ulasana dek “Hazirlik”, “Gegis” ve “Son Donem” olarak adlandirilan
iic asamay1 Ongoriiyordu. 1964 yilinda Ankara Anlagsmasi’nin ylriirlige girmesiyle
baslayan hazirlik asamast 1970 yilinda imzalanan Katma Protokolle sona erdi ve gegis
asamast baglamistir. Bu asama ise 1995 yilinda Glmrik Birligi Anlasmasi’nin
imzalanmasiyla sona ermistir. Boylece Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinde tam iiyelikle
sonu¢lanmasi timit edilen “son dénem” baglamistir.

1. GUMRUK BiRLiGi SONRASI GELISMELER
1.1. Giimriik Birligi Sonrasinda Yasanan Sorunlar

1 Ocak 1996’da Giimriik Birligi’nin yiiriirliige girmesinden sonra, Tirkiye’de
iilkenin hizla tam tyelige dogru yol alacagi yoniinde bir beklenti olusmustur. Ancak bazi
nedenlerle iligkiler umuldugu gibi gitmemistir.

[k neden, 1996 yilinda Kardak Krizi’nin de etkisiyle Yunanistan Tiirkiye karsit:
eylemlerinin artmasiydi. 24 Temmuz 1996’da Yunanistan AB Bakanlar Konseyi’nden
krizin sorumlusunun Tirkiye oldugu ve sorunun ¢oziimil icin iki iilkenin La Haye
Uluslararas1 Adalet Divani’na bagvurmasi gerektigi yoniinde bir karar ¢gikartmistir. Bundan
sonra da Tiirkiye-AB iliskilerinde bir ilerleme saglanmamasi i¢in her durumda vetosunu
kullanmaya baglamistir.

Ikinci olarak, Avrupa Parlamentosu Tiirkiye’deki insan haklari ihlallerini ve
demokrasinin igleyisindeki eksiklikleri bahane ederek Tiirkiye’nin {izerindeki baskisini ve
denetimlerini artirmig ve Tiirkiye’ye olumsuz bir bakis agistyla yaklagsmustir.

Tiirkiye ile AB iliskilerinin beklendigi kadar gelismesini engelleyen diger bir
neden AB’nin kurumsallasmaya, derinlesmeye ve genislemeye yogunlasmasiydi. Bu
noktada, daha katilim miizakerelerine bile baslamamis olan Tiirkiye cok geri planda
kalmustir.

Son olarak, Tirkiye’de de gerek kamuoyu gerek akademisyenler ve basmin
gerekse de yoneticilerin kafasinda AB’yle biitiinlesme ikinci planda kalmistir (Baykal ve
Arat, 2002: 342-343).
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Giimriik Birligi kararmin alinmasindan sonra iiyelik yolunun agildig1 inanciyla, 29
Ocak 1997°de Tiirkiye ile Almanya, italya, Fransa, Ingiltere, Ispanya arasinda basbakanlar
diizeyinde yapilan toplantida, Bagbakan Ciller tam {iyelik i¢in bir tarih verilmesini talep
etmistir. Bu talebe basta Almanya olmak iizere AB’den olumsuz yanit gelmistir. Tiirkiye ile
iligkilerin giimriik birligi temelinde devam etmesi gerektigini ifade etmislerdir. Ayrica,
Tiirkiye’nin tam iyelik i¢in Kopenhag kriterleri alaninda ciddi ilerleme kaydetmesi
gerektigini vurgulamislardir (Baykal ve Arat, 2002: 344).

1.2. “Giindem 2000” Raporu

16 Temmuz 1997°de AB Komisyonu AB’nin genisleme siirecini degerlendiren
“Giindem 2000” raporunu agiklamustir. Bu belge, Tiirkiye disindaki tiim aday iilkelerle
iiyelik miizakerelerinin baslatilmasini 6neriyordu. Rapor, ilk asamada Kopenhag siyasi
kriterlerini yerine getirmede en basarili olan Macaristan, Polonya, Cek Cumbhuriyeti,
Estonya, Slovenya ve Giiney Kibris Rum Yonetimi’yle', ikinci asamada da Bulgaristan,
Romanya, Letonya, Litvanya ve Slovakya ile miizakerelerin baglatiimasini planliyordu
(Ergin, 2002: 106).

Giindem 2000°de Tiirkiye ayri bir baslik altinda ele alinmigtir. Glimriik birligi
tatmin edici bir sekilde ¢aligmakta oldugu ve AB-Tiirkiye iligkilerinin gelistirilmesinde
temel olusturdugu belirtilmistir. Fakat siyasal durum mali isbirligi ve siyasi diyalogun 5
Mart 1995’te alinan glimriik birligi kararinda kararlastirildigi gibi siirdiirilmesine imkan
vermedigi vurgulanmistir. Glimriik birliginin, Tiirkiye ekonomisinin birlik miiktesebatiyla
bas edebilme yetenegini gosterdigi, fakat makroekonomik istikrarsizlik kaygi vermeye
devam ettigi ifade edilmistir. Belgede ayrica, siyasi alanda da insan haklari ve
demokratiklesme gibi konulardaki sorunlari, Yunanistan’la arasindaki problemler ve Kibris
sorunu dile getirilmistir (Europa, agis, 1997). Raporda Tiirkiye’nin adayliga ehil oldugu bir
kez daha teyit edilmis, ama tam iyelikle ilgili bir tarih ya da siire¢ dngdrmekten 1srarla
ka¢inilmigt1 (Baykal ve Arat, 2002: 345).

fkinci genisleme grubuna bile dahil edilmemesi Tiirkiye’de biiyiik bir hayal
kiriklign  yaratmistir.  Tiirk  yetkililer —rapordaki onerilerin, Giindem 2000’in
degerlendirilecegi Aralik 1997 Liiksemburg Zirvesi’nden once degistirilerek Tiirkiye’nin
genisleme siirecine dahil edilmesi i¢in yogun ¢aba sarf etmiglerdir. (Birand, 2005: 376-381)

2. LUKSEMBURG’DAN HELSINKIi’YE
2.1. Liiksemburg Zirvesi (12-13 Aralik 1997)

12-13 Aralik 1997°de gerceklesen Litksemburg Zirvesi’nde ekonomik ve parasal
birlikle ilgili konular degerlendirilmis, “Giindem 2000 raporu ve genisleme stireci
tartisgilmigtir. Zirve’den Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Polonya, Slovenya ve
Kibris Rum Kesimi’nden olusan birinci grupla iiyelik miizakerelerinin Nisan 1998’de
baglamasi, Bulgaristan, Romanya, Letonya, Litvanya ve Slovakya ile ise daha siki
ekonomik iliskiler kurulmasi fakat bu iilkelerin iiyelik miizakereleri i¢in biraz daha
beklemesi gerektigi sonucu ¢ikmistir (Uysal, 2001: 147; Birand, 2005: 384). Zirve sonug
bildirisinde Tiirkiye’yle ilgili olarak, Konsey’in Tiirkiye’nin tam {iyelige ehil oldugunu
teyit ettigi belirtilmekle birlikte Tiirkiye nin iiyelik miizakerelerine baslamay1 saglayacak
siyasi ve ekonomik kosullarin bulunmadig: ifade edilmistir (Karluk ve Tonus, 2004). Bu
dogrultuda, tiyelige hazirlamak iizere Tiirkiye’yi her alanda AB’ye yakinlastiran bir strateji
tanimlamanin dnemli oldugu vurgulanmistir. Sonug bildirisinde ayrica, Tiirkiye’nin AB’yle

! Raporda Kibris Cumhuriyeti olarak ifade edilmistir.
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baglarinin giiclendirilmesinin siyasi nitelik tagiyan dort konuda saglanacak ilerlemeye bagl
oldugu belirtilmistir. Bu konular; “(...) [1] insan haklar: alanindaki norm ve uygulamalarin
AB’ninkilerle uyumlastirilmast cergevesinde [Tiirkiye’nin] baslattigi siyasi ve ekonomik
reformlarin takibi; [2] azinliklara saygi gosterilmesi ve azinliklarin korunmasi; [3]
Yunanistan ve Tiirkiye arasinda tatmin edici ve istikrarli iligkilerin olusturulmasi,
anlasmazliklarin ozellikle Uluslararast Adalet Divani yoluyla ¢oziimlenmesi ve [4]
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi kararlarindan hareketle Kibris'ta siyasi bir ¢oziime

ulasmak amaciyla BM nin korumasi altinda yiiriitiilen miizakerelere [Tiirkiye nin] destek
vermesi (...) " olarak ifade edilmistir ( Baykal ve Arat, 2002: 346-347; Birand, 2005: 385).

Son olarak, AB’ye katilma istidadi olan, AB’nin degerleri ile i¢ ve dis hedeflerini
paylasan Avrupa devletleri ile AB iiyelerini bir araya getirecek olan bir Avrupa Konferansi
yapilmasi kararlastirildigi agiklanmigtir. Konferansa katilacaklarin Tiirkiye’yi rahatsiz
edecek nitelikte baz1 6zellikler tagimasi gerektigi vurgulanmistir. “Konferans iiyelerinin
baris, giivenlik ve iyi komsuluk iligkileri, egemenlige saygi, AB nin iizerine insa edildigi
ilkeler, dig sumirlarin ve uluslararasi hukuk ilkelerinin biitiinliigii ve ihlal edilmezligi
konularinda karsilikli taahhiidii ve aymi zamanda toprak anlasmazliklarimin barisgil
yollarla, ozellikle La Haye Uluslararast Adalet Divani tarafindan ¢oziilmesi taahhiidii
paylasmalari ...” gerekliydi. Dolayisiyla, Kopenhag Kriterlerini yerine getirmekte
Tirkiye’den geride olan orta ve dogu Avrupa iilkelerine tam tiyelik perspektifi verilirken,
Tirkiye’nin Konferansa davetinin bile 6zel kosullara baglanmigtir. Bu da AB’nin
Tirkiye’yi tam liye yapmaktaki siyasi irade eksikligini gozler oniline sermistir (Arsava,
2008: 853; Karakilig, 2004: 735; Baykal ve Arat, 2002: 347; Birand, 2005: 383).

Ozetle, Liiksemburg Zirvesi’nden Tiirkiye’ye ¢ikan sonug, Tiirkiye’nin tam
iyelige hakki oldugu, fakat o giin itibariyle {iye olmasinin miimkiin olmadigi, tiye olmak
icin de AB’nin koydugu sartlar1 yerine getirmesi gerektigi idi.

Liiksemburg Zirvesi’nde ulasilan bu sonuglar ve Tirkiye’nin dnemli i¢ ve dig
sorunlarina yapilan vurgular Tiirk hiikiimetini rahatsiz etmis ve Ankara, AB ile siyasi
diyalogu askiya aldigini agiklamigtir. Bu, Tiirkiye’nin AB iiyeliginden vazgectigi anlamina
gelmiyordu, sadece AB’nin mevcut yaklasimi degismedigi stirece iliskilerin g¢ercevesi
disindaki siyasi konular AB’yle ele alinmayacakti. Daha sonra yapilan aciklamalarla da
Kibris, Tiirk-Yunan iliskileri, insan haklar1 gibi konularm AB ile goriismelerde
konusulmayacagi ortaya konmustur (Cem, 2005: 63; Baykal ve Arat, 2002: 347).
Tiirkiye’nin Liiksemburg Zirvesi’nde davet edildigi Avrupa Konferansi’na katilmayacagi
agiklanmustir.

2.2. Liiksemburg Zirvesi Sonrasi Tiirkiye-AB iliskileri

Liiksemburg Zirvesi sonrasinda Tiirkiye-AB iligkileri gergindi. Avrupa Birligi’nin
kisa siire sonra Tiirkiye’yle iligkileri koparmanin dogru olmadigim tekrar fark etmistir.
Uluslararast arenada ve Tiirkiye’de yasanan bazi gelismeler de AB’nin tutumunu
degistirmesine katkida bulunmustur. Ozetle bahsedilecek olursa bu gelismeler; Kosova
Krizi’'nde Tiirkiye’nin stratejik Oneminin bir kez daha ortaya ¢ikmasi, Washington’un
Tiirkiye’nin bulundugu bdlgedeki sorunlarin ¢dzlimiinde anahtar iilke oldugu ve AB’ye
alimmas1 gerektigi seklindeki mesajlari, Almanya’da segimleri Sosyal Demokratlarin
kazanmasi, Tiirk hiikiimetlerinin reform niteliginde yasa degisikliklerine gitmesi, Bagbakan
Ecevit’in Alman Bagbakani Schroder’e adaylik verildigi takdirde gilineydogu dahil
ekonomik, sosyal ve demokratik reformlara devam edilecegine iliskin garanti veren bir
mektup gondermesi, Ocalan’in Subat 1998’de yakalanmasiyla Tiirkiye’nin terdr
baskisindan kurtulmasi ve Ocalan’1 idam etmeyecegini gostermesi, Yunanistan’da Simitis-
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Papandreu ikilisinin para birligine gecisi asil hedef almasi, uzlasi politikasin1 benimsemesi
ve 17 Agustos depreminden sonra toplumlar arasinda da yakinlasmanin gerceklesmesiydi
(Birand, 2005: 391-392).

Sonugta AB, Tiirkiye’nin tepkisini yumusatabilmek igin bazi girisimlerde
bulunmustur. AB Komisyonu, 4 Mart 1998’de “Tiirkiye i¢in Avrupa Stratejisi’ni
aciklamistir. Bu belgede iliskilerin gelistirilmesinden bahsedilmis ve Tiirkiye’nin tedricen
AB’nin ¢esitli programlarma katilimi 6ngoriilmistii. (Calis, 2006: 361; Baykal ve Arat,
2002: 348).

Bunun disinda, Tiirkiye’nin tutumunu yumusatmak i¢in 1998 yilinda Cardiff ve
Viyana zirvelerinde de bazi adimlar atilmigtir. 15-16 Haziran’da yapilan Cardiff
Zirvesi’nde aday iilkelerin tam iiyelige hazirlanmada gergeklestirdikleri asamalarla ilgili
olarak hazirlanan ilerleme raporuna Tiirkiye’yle ilgili bir bolimiin de eklenmesi
kararlastirilmistir. Ayrica, Bakanlar Konseyi’'nden Tirkiye’ye gerekli mali destegin
saglanmasi igin gerekeni yapmasi istendi. Tiirkiye, kendine karsi takinilan ayrimer tutumun
bazi iyilesmelere ragmen siirdiigiinii ve tam iyeligin Lilkksemburg Zirvesi’nde bahsedilen 4
kosula bagli olmasi durumu devam ettigi siirece siyasi diyalogu askiya alma kararmi
uygulamaya devam edecegini belirtmistir. 11-12 Aralik’ta Viyana’da yapilan zirvede de
Avrupa Stratejisi’nin ilerletilmesi ve Tiirkiye ile iligkilerin gelistirilmesi konularina vurgu
yaptlmistir. Ancak, Tiirkiye mevcut durumun teyidi niteligi tagidigi gerekcesiyle
Tiirkiye’de herhangi bir tutum degisikligine yol agmamigtir (Baykal ve Arat, 2002: 349).
Cardiff Zirvesi’nde kararlagtirildigt sekilde, AB Komisyonu’nun aday iilkelerin tam
iiyelikle ilgili gerceklestirdikleri asamalar1 degerlendiren 1998 ilerleme Raporu’nda
Tiirkiye’ye de yer verilmistir. Raporda, Tiirkiye Kopenhag kriterleri baglaminda
degerlendirilmistir. Siyasi ve ekonomik kriterler bakimindan eksikliklere deginilerek
bunlarin giderilmesi istenmistir. (Baykal ve Arat, 2002: 349-350; Ozer, 2007: 70). Ekim
1998’de Almanya’da Hiristiyan Demokratlarin yerine Tiirkiye’ nin liyeligine iliml1 yaklagan
Sosyal Demokratlar ve Yesiller Partisi’nin iktidara gelmesi ve eszamanli olarak AB Dénem
Bagkanligi’nin Almanya’ya ge¢mesi Tiirkiye-AB iliskilerinde de degisime neden olmustur.
3-4 Haziran 1999’da yapilan Koéln Zirvesi’ne Almanya’nin inisiyatifi ile Tiirkiye’nin
beklentilerini karsilayacak bir metin hazirlandi. Fakat, Yunanistan ve bazi baska iiyelerin
cabalariyla reddedilmistir (Ergin, 2002: 107-108; Karakilig, 2004: 736).

AB Komisyonu’nun 1999 ilerleme Raporu Tiirkiye’de halen insan haklari
azinliklarin korunmasi konularinda eksiklikler oldugu, sistematik olmasa da igskencenin
stirdiigi, ifade hiirriyetine kisitlamalarin devam ettigi, MGK’nin 6nemli roliinii korudugu
belirtilmekle birlikte Tiirkiye tam iiyelige aday gosterilmistir. Tiirkiye’nin tam iiyelige
hazirlanabilmesi igin bir katilim 6ncesi ortaklik onerilmistir (Baykal ve Arat, 2002: 350;
Er¢in, 2002: 108; DPT, 2000: 142).

2.3. Helsinki Zirvesi (10-11 Arahk 1999)

Tiirkiye’yle AB arasinda yasanan yogun pazarliklar sonucunda 10-11 Aralik 1999
tarihinde Finlandiya Donem Baskanligi’nda gerceklestirilen Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye
oybirligiyle AB’ye tam liye aday1 olarak kabul ve ilan edilmistir. Ayrica, Tiirkiye’nin diger
aday iilkelerle esit sart ve kriterlerle degerlendirilmesi karara baglanmigtir. Zirve sonug
bildirisi, bir katilim ortaklig1 hazirlanmasini 6ngérmiis ve bu ortakligin AB miiktesebatinin
iistlenilmesine iligkin Ulusal Program’la birlikte katilim hazirliklari iizerinde yogunlasacagi
belirtilmistir. (Ozcan, 2001: 138; Baykal ve Arat, 2002: 351; DPT, 2000: 216).
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Helsinki sonug bildirisinin 4. paragrafinda Ege sorunlariyla ilgili degerlendirmeye
yer verilmisti. Bu boliimde, AB Konseyi’nin, anlasmazliklarin BM Sarti’na uygun olarak
barigg1 ¢oziilmesi ilkesinden yana oldugu ve aday devletlerin devam eden simir
anlagmazliklar1 ve ilgili diger sorunlari ¢6zmek i¢in her tiirlii gayeti gostermesi, ¢oziime
ulagilamamasi durumunda ise anlagmazhigim makul bir siirede Uluslararasi Adalet
Divanr’na gotiiriilmesi gerektigi belirtilmistir. AB Konseyi’nin, en ge¢ 2004 yili sonuna
kadar Divan yoluyla ¢6ziime ulasilabilmesini tesvik etmek i¢in devam eden
anlagmazliklardaki durumu gozden gecirecegi ifade edilmistir.

9. paragrafta ise Kibris sorunu yer almisti. Bu konuda Konsey’in barig
goriigmelerine destek verdigi, siyasi bir ¢oziimiin Giiney Kibris’in AB’ye iiyeligini
kolaylastiracagi, ¢6ziimsiizliik durumunda ise AB Konseyi’nin ¢oziimii beklemeden Giiney
Kibris’1 liye kabul etmeye karar verebilecegi vurgulanmistir (Belgenet, agis, 1999).

Karar metni Tiirkiye’ye ulastiktan sonra bu ifadelerin Tiirkiye i¢in bir 6n kosul
olup olmadig: tartisilmaya baglanmuistir. Bu tartismalar yapilirken Donem Baskani olan
Finlandiya’nin Bagbakani Lipponnen, genislemeden sorumlu komiser Verheugen ve AB
yiiksek temsilcisi Solana tereddiitleri gidermek igin Ankara’ya kisa bir ziyarette bulundu.
Lipponnen’in iilkesine doniisiinde de bu goriisii teyid eden, karar metninin nasil anlasilmasi
gerektigini agiklayan bir mektubu Ankara’ya ulastirilmistir. Buna gore, karar metninde
Kopenhag kriterlerine eklenmis yeni bir kriter yoktur ve 4. ve 9. paragraflar iiyelik
kriterleriyle ilgili degil, siyasi diyalog ima edilmektedir. Kibris’in iyelige kabuli ile ilgili
kararda da tiim faktorler dikkate alinacaktir ( Arsava, 2008: 854).

Mektuptan sonra da AB’nin Dis Politika ve Giivenlik Yiiksek Temsilcisi Xavier
Solana ve AB Komisyonu’nun Genislemeden Sorumlu Komiseri Gunther Verheugen
Ankara’ya gelerek hiikiimeti adaylik statiisliniin kabulii i¢in iknaya ¢aligmistir. Sonugta,
Bagbakan Ecevit baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu’ndan adaylik statiisiiniin kabul
edilmesi karar1 ¢ikmugtir (Baykal ve Arat, 2002: 353-354; Birand, 2005: 400-403).

3.2000-2001 YILI GELISMELERI
3.1. Helsinki Zirvesi Sonras: Tiirkiye-AB Tliskileri

Helsinki Zirvesi’yle aday iilke statiisii kazanan Tirkiye, AB’nin yeni genigleme
stratejisine dahil oldu. Bu ¢ergevede ilk olarak, AB Komisyonu’nun bir Katilim Ortaklig
belgesi hazirlamasi gerekliydi. Bu belge “teknik olarak, AB miiktesebatinin tistlenilmesine
ve katilim oncesi yapilmasi gerekenlere iliskin kisa ve orta vadeli hedefleri ortaya koyan
bir belge idi” (Calis, 2006: 392). AB Bakanlar Konseyi’nin bu belgeyi onaylamasindan
sonra da Tiirkiye belgeye paralel olarak bir Ulusal Program hazirlayarak AB tarafina
sunacakt.

Bu arada iligkilerin normale donmesiyle Ortaklik iligkileri ve mevcut
mekanizmalar da tekrar canlandirildi. Ug yillik aradan sonra 11 Nisan 2000°de Ortaklik
Konseyi toplantist yapildi. Bu toplantida Topluluk miiktesebatini olusturan 31 alani
paylasarak tarama ¢alismalarini yiiriitecek Ortaklik Komitesi’ne bagli 8 alt komite
olusturuldu. Bunun disinda, giimriik birliginin baslamasindan beri iizerinde c¢aligilan
hizmetlerin serbest dolagmmiyla ilgili miizakerelerin baslatilmasi konusunda anlagma
sagland1 (Baykal ve Arat, 2002: 355). Toplantida ayrica, AB’ye iiyelik i¢in yapilacak
diizenlemelerin finansmaninda kullanilmak amactyla Tirkiye’ye 15 milyon Euro hibe
edilmesine, diger aday {ilkelerle beraber Tiirkiye’nin de 2000 y1l1 i¢in 6ngodriilen 8,5 milyar
Euro’luk kredi paketinden yararlanmasina karar verildi (Calig, 2006: 393).
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3.2. Katihm Ortakhg Belgesi (KOB)

Tiirkiye’nin adayhigmin agiklanmasi ile Komisyon, Katilim Oncesi Strateji’nin en
Oonemli agamasi olan Katilim Ortakligi Belgesi’ni (KOB) 8 Kasim 2000’de agikladi, bazi
konularda hem Tirkiye’nin hem de Yunanistan’in itirazlar1 sonucunda degisiklige
ugrayarak 4 Aralik 2000 tarihinde AB Bakanlar Konseyi tarafindan kabul edildi. Bu
belgenin amaci, Tirkiye’nin iyelik siirecinin igleyisini belli kosullara ve bir takvime
baglamak ve bu siirecin izlenmesi yoluyla mali ve teknik yardimlarla desteklenmesi igin
belirli bir ¢ergevenin ¢izilmesini saglamakti. ( Baykal ve Arat, 2002: 355).

Belge, “Giris”, “Amaglar”, “Tlkeler”, Oncelikler ve Orta Vadeli Hedefler”,
“Programlama”, “Kosullar” ve “Izleme” olmak iizere 7 basliktan olugmaktaydi (AB Avrupa
Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, 2000; Er¢in, 2002: 127-135).

Belgenin “Amaglar” boliimiinde Tirkiye’nin hazirlayacagi Ulusal Program’in
Katilim Ortaklig1 Belgesi’nin ayrilmaz bir pargast olmamakla birlikte, belgenin kapsadigi
onceliklerin Katilim Ortakligi’na uymasi gerektigi belirtilmekte, aksi takdirde Tirkiye ile
AB arasinda sorunlar yasanacaginin isareti verilmekteydi.

Belgenin “Ilkeler” béliimiinde, “her aday iilke icin belirlenen éncelikli alanlarm,
s0z konusu iilkelerin Kopenhag kriterlerine uyum kapasitesine bagli” oldugu ifade
edilmekteydi. 1995 Madrid Zirvesi’yle bu ilkelere Topluluk politikalarinin uyumlu bir
sekilde yiiriitiilebilmesini saglamak i¢in, aday iilkelerin Birlige katilimimdan sonra idari
yapilarint AB’yle uyumlu hale getirmeleri gereginin eklendigi, Liiksemburg Zirvesi’nde de
mevzuatin uyumlastirilmasindan ¢ok etkili bir sekilde uygulanmasmin 6nemli oldugu
vurgulanmaktaydi.

Tiirkiye agisindan KOB’un en dikkat ¢ekici kismi, 13 aday iilkenin tek bir katilim
stratejisine dahil edildigi ve hepsine ayni kriterlerin uygulanmasiyla olusan katilim
stirecinin kapsayici niteliginden bahsedildigi kisimdi.

Belgede, aday devletlerin iiyelige giden yolda hangi alanlarda hazirliklan
baslatmasi, gelistirmesi ve devam ettirmesi yoniinde 1 y1l i¢cinde gerceklestirilmesi gereken
calismalar “Kisa Vadeli Oncelikler”, nihai bir tarih verilmeksizin 1 yildan fazla siirede
tamamlanacak olanlar “Orta Vadeli Oncelikler” basliklar altinda diizenlenmekteydi.

Kisa ve orta vadeli dnceliklerin iginde ifade, din ve inan¢ Ozgiirliikleri ve sivil
toplumun tesisi oniindeki engellerin kaldirilmasi ve yasal reform, insan haklari ihlalleri ve
iskencenin adli yollardan ve egitim aracilifiyla ortadan kaldirilmasi, DGM’ler de dahil
olmak {izere yargi reformu ve yargi mensuplarinin AB hukuku alaninda egitilmesi, anadilde
yayin ve anadilde egitim hakki, idam cezasinimn kaldirilmasi gibi son derece zorlu ve
kapsamli konulara yer verilmekteydi. Ayrica, kamu harcamalarinin denetim altina alinmasi,
IMF ve Diinya Bankasi’yla yapilan anlagsmaya dayali olarak uygulanan istikrar ve yapisal
reform programiin siirdiiriilmesi, 6zellestirme, emeklilik ve sosyal giivenlik sistemlerinde
stirdiiriilebilirligin saglanmasi, yaygin ve diizeyi ylikseltilmis egitim ve saglik hizmetlerinin
temini gibi ekonomik kriterlerin yerine getirilmesi de KOB’un kisa ve orta vadeli
onceliklerine dahil edilmekteydi ( Baykal ve Arat, 2002: 357).

Belgenin  “Programlama”  kisminda da, Tiirkiye’nin bu  doniisiimii
gerceklestirebilesi i¢in ona saglanacak mali yardimlarin programina yer verilmekteydi.
“Kosullar” kisminda ise, Tirkiye’nin Kopenhag kriterlerini ya da KOB’da belirtilen
oncelikleri yerine getirmemesi durumunda mali yardimlarin askiya alinabilecegi
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belirtilmekteydi. Son olarak, belgede Ongoriilen kosul ve onceliklerin yerine getirilip
getirilmedigi Ortaklik Konseyi ve alt komiteleri tarafindan izlenecegi ifade edilmekteydi.

3.3. Nice Zirvesi (7-8 Aralik 2000)

7-8 Aralik 2000’de yapilan Nice Zirvesi’nin AB agisindan son derece énemli bir
doniim noktasi oldugu séylenebilir. Ciinkii bu zirvede Amsterdam Anlagmasi’ndan beri
devam eden Hiikiimetleraras1 Konferans Nice Anlagmasi’nin imzalanmasiyla sona erdi. Bu
anlagma, genisleme nedeniyle ortaya c¢ikan ihtiya¢ dogrultusunda AB’nin kurumsal
isleyisinde yapilan degisiklikleri icermekteydi. Bu zirvenin Tiirkiye-AB iliskileri agisindan
Oonemi, bu anlagmanin “AB’nin Genislemesi Hakkinda Bildiri” baglikli ekinde tiim aday
iilkelerin katilimiyla Avrupa Parlamentosu, AB Bakanlar Konseyi, Avrupa Komisyonu gibi
AB organlarinda yer alacak Uye Devletler temsilci sayilar1 dngériiliirken, bu projeksiyonda
Tirkiye’ye yer verilmemesiydi. AB, bunun sebebini Tiirkiye’yle miizakerelerin baglamamis
olmasi olarak agikladi. Diger biitlin aday iilkelerle miizakereler baglamist1 ( Karakilig, 2004:
738).

3.4. Ulusal Program

Katilm Ortakligi Belgesi’nin onaylanmasindan sonra sira Tiirkiye’nin Ulusal
Program’in1 AB’ye sunmasina gelmisti. Nitekim, “Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi” 19 Mart 2001 tarihli Bakanlar Kurulu’nda
kabul edilerek, 24 Mart tarihinde Resmi Gazetede yayinlanma suretiyle yiiriirliige girmistir.

Ulusal Program, “tiim aday iilkelerin yaptig1 gibi, Tiirkiye de yol haritasi
niteligindeki Katilim Ortaklig1 Belgesi’ndeki kisa ve orta donemli ev ddevine nasil uyum
saglanacagini anlatan” belgeydi.( Ozer, 2007: 68)

Ulusal Program, “Giris”, “Siyasi kriterler”, “Ekonomik Kriterler”, “Uyelik
Yiikiimliiliiklerini Ustlenebilme Yetenedi”, “Miiktesebatin Uygulanmasina Yonelik idari
Kapasite” ve “Reformlarin Mali Agidan Degerlendirilmesi” seklinde 6 ana basliktan
olugmaktaydi.

Tiirkiye, Ulusal Programda KOB’un “siyasi kriterler” kisminda yer verilen Ege ve
Kibris konularma “Girig” boliimiinde yer vererek bu konulari kriter olarak algilamadigini
gostermistir ( Baykal ve Arat, 2002: 363-364). Bu konuda, Tiirkiye’nin komsulariyla
iliskilerini gelistirmeye 6zen gosterecegi, bu baglamda da Yunanistan’la sorunlarint dialog
yoluyla ¢6zmek i¢in girisimde bulunacagini belirtmistir. (Calis, 2006: 436).

“Siyasi Kriterler” baslig1 altinda hiikiimet, siyasi, idari ve yargi reformlarima iliskin
caligmalarin1 2001 yilinda hizlandiracagint ve Onerilerini en kisa zamanda TBMM’ye
sunacag@ini, demokrasi ve insan haklart alaninda yapilacak reform siirecinde anayasanin
gozden gecirilecegini agiklamigtir. Bu alanlarda kisa ve orta vadede yasal ve idari tedbir
alinacagi belirtilmistir ( Baykal ve Arat, 2002: 364).

Ulusal Program o6liim cezasi ve anadilde egitim alanlarinda AB’den farkli bir
yaklagim sergilemistir. KOB’da 6liim cezasinin zaten fiilen uygulanmadigi, kisa vadede bu
durumun devam etmesi, orta vadede &liim cezasmnin tamamen kaldirilmasi, ATHS in ilgili
maddesinin onaylanmasi istenmigti. Ulusal Program’da, konunun orta vadede ancak
TBMM tarafindan sekil ve kapsam olarak ele alinacagi ifade edilmistir. “Kiiltiirel Yasam ve
Bireysel Ozgiirliikler” konusunda KOB, Tiirk vatandaslarinin kendi anadillerinde yaym
yapmasini yasaklayan anayasa maddelerinin kisa ve orta vadede kaldirilmas1 6ngoriilmiistii.
Ulusal Program, “Tiirkive Cumhuriyeti’nin resmi ve egitim dili Tiirkge dir. Ancak bu,
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vatandaslarin giinliik yagamlarinda farkly dil, lehge ve agizlarin serbestce kullamilmasina
engel teskil etmez. Bu serbestlik, ayrilik¢t ve béliicii amaglarla kullanilamaz” demistir.

Son olarak KOB, MGK’nin orta vadede bir danigma organina déniismesi ve ordu
tizerindeki sivil gii¢lerin denetiminin artirtlmasini istemistir. Ulusal Program’da ise
Anayasal bir kurulus olan MGK’nin ulusal giivenligi ilgilendiren konularda bir danigma
organi niteliginde oldugu, Kurul’un yapisi ve islevinin agik sekilde tanimlanmasi igin orta
vadede Anayasa ve yasanin ilgili maddelerinin gézden gegirilecegi ifade edilmistir (Calis,
2006: 438-439).

Ulusal Program dogrultusunda, 3 Ekim’de dernek kurma yasasi, kitle iletisimde
kisitlamalarin kaldirilmast gibi ¢ok tartisma yaratmayacak konulardan olusan ilk anayasa
degisiklikleri TBMM’den gecti. Kasim aymda aciklanan 4. Ilerleme Raporu’nda
Tiirkiye nin daha yapacak ¢ok seyi oldugu belirtilmistir ( Birand, 2005: 417).

14-15 Aralik’ta yapilan Laeken Zirvesi’nde, kendi cabalariyla, Tiirkiye’nin son
donemde gerceklestirdigi anayasa degisiklikleriyle katilim yoniinde Ongdriilen siyasi
kriterleri yerine getirmede Onemli bir ilerleme kaydettigi ve miizakerelerin agilmasi
perspektifini yakinlagtirdig: bildirilmistir ( Er¢in, 2002: 114; Birand, 2005: 418).

4.2002-2003 YILI GELiSMELERI
4.1. Uyum Paketleri Ve ilerleme Raporu

2002 yili ABD’nin Irak’a miidahale diisiincesi ve bu miidahalede Tiirkiye’den
destek talep etmesiyle baglamisti. Uluslararasi ortamda hizla biiytik bir kriz yaklasirken, i¢
ortamda da Bagbakan Ecevit’in rahatsizligi, DSP’nin hatta koalisyonun par¢alanmasi
durumlari ortaya ¢ikmisti. Bu olaylara bagli olarak ortaya ¢ikan ekonomik ve siyasi kriz 30
Temmuz 2002’de erken se¢imin 3 Kasim’da yapilmasi kararina yol agti. Bunlarin disinda
bir de Genelkurmay Bagkaninin siiresinin uzatilmasi tartigmalar1 giindeme gelmisti. Bu
karmasik dénemde Tiirkiye, AB ile iliskilerini rayina oturtma g¢abalarina giristi. 6 Subat
2002’de Ulusal Program’da verilen sozlerin ¢ok gerisinde kalsa da ilk uyum paketi
TBMM’den gecti. Son anda &liim cezasi paketten ¢ikarilmigti. 26 Mart’ta gegen 2. uyum
paketinde de ciddi bir reform yapilmadi. 2 Agustos’ta savas ve ¢ok yakin savas tehdidi
durumunda islenmis suglar diginda Olim cezasinin kaldirilarak miiebbet hapse
doniistiirildiigi, Kiirtce egitim, Kiirtce yayin ve devlet kurumlarini elestirmenin serbest
birakildig1, derneklerin iistiindeki baskinin kaldirildigi ¢ok ciddi bazi degisiklikleri igeren 3.
uyum paketi TBMM’de kabul edildi. Buna ragmen, 8 Ekim’de yayinlanan AB Ilerleme
Raporu Tiirkiye’de ¢ok dnemli gelismelerin yasandigini belirtmekle birlikte Tiirkiye nin
Kopenhag kriterlerini karsilamaktan uzak oldugunu acikladi. 24-25 Ekim’de Briiksel
Zirvesi’nde Fransa ile Almanya’nin Tiirkiye’yle miizakerelerin Temmuz 2005°te baglamasi
konusunda anlastiklart basina yansidi. Bu haber Tiirkiye’de AB’nin oyalama taktigi olarak
degerlendirildi ( Birand, 2005: 420-427).

4.2. Kopenhag Zirvesi (12-13 Arahk 2002)

Kopenhag Zirvesi Sonu¢ Belgesi’nde (IKV, agis, 2002), 6ncelikle Tiirkiye nin
diger aday iilkelerle ayni kriterler esasinda Birlige katilacagini belirten Avrupa Konseyi’nin
1999 Helsinki karari vurgulanmistir. Bu ¢ercevede, Tiirkiye’nin 6zellikle son donemde
Kopenhag siyasi kriterlerini karsilamaya yonelik girisimlerinin memnuniyetle kargilandigi
ifade edilmis ve ozellikle siyasi kriterler alanindaki mevcut eksikliklerin hem mevzuat hem
de uygulama agisindan giderilmesinin geregi dile getirilmistir.
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Ayrica Zirve Sonug¢ Bildirgesi’'nde, “Aralik 2004’teki Avrupa Konseyi,
Komisyon’un raporu ve tavsiyesi iizerine, Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini
karsiladigina karar verirse, Avrupa Birligi’nin Tirkiye ile katilim miizakerelerini gecikme
olmaksizin baslatacag1” ifade edilmistir. Bunun disinda, Tirkiye’nin AB iiyeligine
yardime1 olmak amaciyla, Tiirkiye’ nin katilim stratejisinin gii¢lendirilmesi kararlagtiriimig
ve bu dogrultuda Komisyon, gézden gecirilmis bir Katilim Ortakligi Belgesi igin dneri
sunmaya ve yasal inceleme siirecini giiclendirmeye ¢agirilmaktadir. Bu dogrultuda, AB-
Tiirkiye Guimriik Birligi’nin genisletilecegi ve derinlestirilecegi ifade edilerek, AB’nin
Tiirkiye’ye katilim oncesi mali yardimin1 6nemli 6l¢iide arttiracagi kaydedilmistir. S6z
konusu yardimin 2004 yilindan itibaren biitgedeki katilim oncesi harcama baglig1 altinda
yapilmas1 ongdrilmiistiir.

2002 Kopenhag Zirvesi’nde Avrupa Konseyi’nin Kibris konusunda aldig1 kararlar
asagida yer almaktadir (Recber, 2004: 59-79):

- Sonu¢ Bildirgesi’nin 3 {incii paragrafi uyarinca, Giiney Kibris ile katilim
miizakerelerinin tamamlandig1 i¢in, diger 9 aday iilke ile birlikte 1 Mayis 2004 tarihinde
AB’ye liye olarak kabul edilecektir.

- Bununla birlikte, Avrupa Konseyi biitiinlesmis bir Kibris’in Avrupa Birligi’ne
girmesi yoniindeki tercihini vurgulamakta ve bu baglamda Kibris Rum ve Tirk
kesimlerinin 28 Subat 2003 tarihine kadar Kibris sorununa kapsamli bir ¢éziim bulmak
amacityla, miizakerelere devam etme kararliligint memnuniyetle karsilamaktadir.

- Sonu¢ Bildirgesi, taraflar arasinda bir uzlagsmaya varilmasi halinde, Konsey,
Komisyon onerileri temelinde oybirligi ile, Tiirk toplumunu da dikkate alacak gerekli
uyarlamalarin yapilarak, katilimin ger¢eklesmesini 6ngérmektedir.

- Taraflar arasinda bir ¢6ziime ulagilamamasi halinde ise, Konsey oybirligi ile aksi
yonde bir karar almadig: siirece, miiktesebatin Kuzey Kibris kesimine uygulanmasi askiya
alinacaktir. Ayrica, Konsey Komisyon’dan Kibris Hiikiimeti ile danisma i¢inde, Kuzey
kesiminin ekonomik kalkinmasini desteklenmesi ve Avrupa Birligi’ne yakinlasmasini
saglayacak imkanlarin arastirilmasi talep edilmektedir.

Sonu¢ olarak, Kopenhag Avrupa Konseyi’nde almman kararlar gergevesinde,
Tirkiye ile katilm miizakerelerinin baglatilmasina iliskin olarak agik bir takvim
verilmemekle birlikte, Kopenhag siyasi kriterlerinin gergeklestirilmesi durumunda Aralik
2004 tarihi itibariyle Tiirkiye ile miizakerelerin baglatilabilecegi ifade edilmistir.

4.3. Kopenhag Zirvesi Sonrasi iliskiler

Zirve sonrasi Tirkiye-AB iligkileri biiyiik 6l¢iide Kopenhag Zirvesi’'nde alinan
kararlar dogrultusunda geligmistir.

Bu ¢ergevede, Tiirkiye icin Katilim Ortaklig1 Belgesi AB tarafindan revize edilmis
ve 14 Nisan 2003 tarihi itibariyle onaylanmustir. Tirkiye de yeni Katilim Ortakligi
Belgesi’nde yer alan hususlari dikkate alarak Ulusal Programi’ni giincellemis ve yeni
Program 24 Temmuz 2003 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu Karari
ile yiirtirliige konulmustur (ABGS, agis, 2003).

Yeni Ulusal Program kapsaminda, AB miiktesebatinin iistlenilmesine yonelik
yasal, idari ve kurumsal diizenlemeler somut takvimlere baglanmis ve anilan diizenlemeler
icin gerekli finansman ihtiyaclart da ayrintili olarak belirtilmistir.
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Bu c¢ergevede, son donemde siyasi kriterlerin karsilanmasi yolunda T.C.
Anayasasi’nda kapsamli degisiklikler yapilmig ve diger yasal diizenleme paketleri
gerceklestirilmistir. AB Uyum Paketi ad1 alinda TBMM onayindan gegen yasal ve idari
diizenlemeler ile AB tarafindan elestiriye konu edilen pek ¢ok alanda diizenlemeye gidilmis
(IKV, agis, 2009b) ve gerceklestirilen s6z konusu yasal diizenlemeler uygulamaya da
yansitilmaya baglanmistir (DTM, agis, 2006).

5.2004 YILI GELiSMELERIi
5.1. Giiney Kibris Rum Kesimi’nin AB’ye Uyeligi

Tiirkiye ile AB arasindaki iligkilerine 2004 y1l1 olumsuz bir boyut daha getirmistir.
24 Nisan 2004’te Kibris’ta yapilan es zamanl referandum sonucunda, Tiirk tarafi Annan
Plani’n1 kabul ederken, Rum tarafi reddetmistir. Buna ragmen 1 Mayis’ta Giliney Kibris
Rum Kesimi “Kibris Cumhuriyeti” adiyla, adanin tiimiinii temsilen, AB’ye tam iiye olarak
kabul edilmistir. Bu gelisme ile Giiney Kibris Rum Yoénetimi, Tirkiye’nin tam iiyelik
miizakerelerinde veto yetkisi elde etmistir. Ayrica Kibris sorununun ¢oziimiinde ve
KKTC’nin gelecegine iliskin goriismelerde belirgin bir avantaj saglamistir. Uye olmaya
ugrastig1 Birlik i¢inde, Tiirkiye ile sorunlari olan iki iilkenin varligi Tiirkiye’nin durumunu
zorlagtirmakta ve manevra alanini sinirlamaktadir. Ancak benzer bir durumun AB’nin diger
iyeleri agisindan da gegerli oldugunu soyleyebiliriz. Tirkiye’yi saglayacag:i katkilarla
degerlendirerek iiyeligine olumlu bakan iilkeler igin kiigiik bir iiyenin siirekli sorun
cikarmasi ve Birligin isleyisini sekteye ugratmasi iyi karsilanmamaktadir. Ancak diger
taraftan, Tiirkiye’ nin iiye olmasina karsi ¢ikan iilkeler agisindan da Giiney Kibris’in iiyeligi
ve stirekli itirazlar1 bir avantaj olarak kabul edilmektedir. Nitekim Ek Protokol’iin
onaylanmasi sonrasinda iligkilerin kilitlenmesinde Giiney Kibris’in taninmasi ve limanlarin
acilmasi temel faktor olarak karsimiza ¢ikmustir.( Aksu, 2007: )

5.2. Briiksel Zirvesi (17-18 Haziran 2004)

Genigleme siirecinde Tiirkiye-AB iliskileri, 17-18 Haziran 2004 tarihlerinde
gerceklestirilen Briiksel Avrupa Konseyi’nde de ele alinmigtir. S6z konusu Zirve nin Sonug
Bildirgesi’nde;

- AB Konseyi’nin, Tiirkiye’nin reform siirecinde bugiine kadar gosterdigi ilerlemeleri
takdirle karsiladigi,

- AB Konseyi’'nin, Tiirk hiikiimetinin Kopenhag kriterlerini karsilama yolundaki
kararli c¢abalarindan memnuniyet duydugu, bu baglamda, gerceklestirilen calismalarin
yonetimin her kademesinde ve iilke c¢apinda uygulamaya yansitilmasinin Onemini
vurguladigi,

- AB’nin ozellikle yarginin bagimsizligi ve isleyisinin giliclendirilmesinde, temel
Ozgiirliiklerin (toplanma, ifade ve inang) uygulanmasinin gelistirilmesinde, sivil-asker
iligkileri ile Giineydogu Anadolu’daki mevcut durumun Avrupa’daki uygulamalarla
uyumlastirilmasinda Tiirkiye’ye yardim etmeye devam edecegi,

- Aralik 2004°de AB Konseyi, AB Komisyonu raporu ve tavsiye kararina dayanarak,
Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirdigine karar verdigi takdirde, Tiirkiye
ile iiyelik miizakerelerine gecikme olmaksizin baslanacagi,

- Avrupa Konseyi’nin Tiirkiye’'nin BM Genel Sekreteri’nin Kibris sorununun
¢Oziimiine yonelik cabalarina olumlu katkisinin takdirle karsilandigi,
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- Avrupa Konseyi’nin, Tiirkiye’yi Topluluk adina Komisyon ve 25 iiye iilkeyle
Ankara Anlagmasi’nin yeni iilkelerin katilimini dikkate alacak sekilde uyarlanmasina
iliskin miizakereleri tamamlamaya hazir oldugunu gostermeye davet ettigi ifade edilmistir
(Council of European Union, agis, 2004).

5.3. 6 Ekim 2004 Tarihli Komisyon Tavsiyesi

Tiirkiye’nin katilim yoniinde kaydettigi ilerlemeye iliskin Avrupa Komisyonu
tavsiyesinde 6zetle su hususlar belirtilmistir:

- Reformlarda kaydedilen gelismeler 1s1gmnda ve Tirkiye’nin ilgili mevzuati
uygulamaya koymasi durumunda Komisyon, Tiirkiye’nin siyasi kriterleri yeterince yerine
getirdigini diisiinmekte ve katilim miizakerelerinin baglatilmasini 6nermektedir.

- Tiirkiye’nin AB’ye katilim siireci; sonucu dnceden garanti edilemeyecek ucu acik
bir siirectir. Miizakerelerin sonucundan bagimsiz olarak Tiirkiye ile AB arasindaki iliskiler
Tiirkiye’nin Avrupa yapilarina tam olarak bagl kalmasmi garanti altina alacak sekilde
devam etmelidir.

- AB ile Tirkiye arasinda sorunsuz bir biitiinlesmeye imkan verecek kosullarin
olugsmasi igin kayda deger bir zamana ihtiya¢ duyuldugu goriilmektedir. Bu siireg, hem
AB’nin uyum ve etkinliginin korunmast hem de Tiirkiye’nin kalkinma diizeyiyle uyumlu
olmayan politikalar1 uygulama zorunluluguyla kars: karsiya kalmamasi i¢in gereklidir.

- AB’nin temel prensipleri olan 6zgiirliik, demokrasi, insan haklarina saygi, temel
ozgiirliiklerin korunmasi ve hukukun stiinliigli konularinda ciddi ve siirekli ihlallerin
olmast durumunda, AB Komisyonu, Avrupa Birligi Antlasmas:t ve Avrupa Anayasasi’na
dayanarak, miizakerelerin askiya alinmasini tavsiye edecektir. Konsey, bu yondeki bir
tavsiye lizerine, nitelikli oy ¢oklugu esasina gore karar verecektir.

Katilm miizakereleri, kararlarin oybirligiyle alinacagi bir hiikiimetlerarasi
konferans kapsaminda yiiriitiilecektir. Miizakerelerin resmen agilmasinin hemen ardindan,
Komisyon miiktesebatin incelenmesine dayanan tarama siirecini baglatacaktir. Tarim,
yapisal politikalar ve kisilerin serbest dolagimi gibi alanlar uzun gegis siireleri ve/veya
spesifik dnlemler uygulanmasini gerektirebilecektir. Miizakereler, her biri ayr bir politika
alanin1 diizenleyen miiktesebat basliklari esas alinarak yapilacaktir. Komisyon, Tiirkiye nin
hazir oldugunu diisiindiigii miiktesebat basliklar1 i¢in miizakerelerin agilmasini tavsiye
edecek, ekonomik boyutu olan alanlar i¢in 6n kosullar tespit edebilecektir. Miizakerelerin
ilerleyisi, sadece Tiirkiye’nin AB’ye yakinlagmasina bagli olmayacaktir. AB de kendini
hazirlamak zorundadir, ¢iinkii Haziran 1993 Avrupa Konseyi’'nde belirtildigi gibi, Birligin
yeni {iyeleri hazmetmesi ve ayn1 zamanda Avrupa biitiinlesmesindeki ivmeyi korumasi ¢ok
onemlidir (IK'V, agis, 2004).

5.4. Briiksel Zirvesi (16-17 Aralik 2004)

16-17 Aralik 2004 tarihinde Briiksel’de gergeklestirilen AB Zirvesi’ne iliskin
sonug bildirgesinde, Tirkiye’yle ilgili hususlar genisleme basligi altinda yer almaktadir.

Bu hususlar asagida ana hatlariyla 6zetlenmektedir:
- Tiirkiye ile {iyelik miizakerelerine 3 Ekim 2005 tarihinde baglanacaktir.

- Avrupa Konseyi, Tirkiye’nin Helsinki’de diger aday {ilkelerle ayni kriterler
temelinde degerlendirilecek bir aday tilke olduguna iliskin ve Aralik 2004 Zirvesi’'nde; AB
Komisyonu raporu ve tavsiyesi temelinde Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine
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getirdigine karar verilmesi halinde, gecikmesizin miizakerelere baslanacagi yoniinde daha
once alinmig Konsey kararlarina atifta bulunmaktadir.

- Avrupa Konseyi, Tiirkiye'nin baglatmis oldugu reform siirecini memnuniyetle
kargilamakta ve reform siirecinin devam edecegi yolundaki inancini ifade etmektedir. Siyasi
reform siirecinin geri doniilmezliginin temin edilmesi ve tam, etkili ve kapsamli
uygulamanin saglanmasi igin, 6zellikle temel 6zgiirliikler ve insan haklarina uyumundan
emin olmak i¢in reform siireci Komisyon tarafindan gézlem altinda tutulacaktir. Komisyon,
bu baglamda, iskence ve kotli muameleye sifir-tolerans politikas1 da dahil olmak iizere,
2004 yili raporunda alt1 ¢izilen hususlar ve tavsiyeler temelinde, Konsey tarafindan diizenli
rapor vermeye davet edilmistir. AB, reform siirecine iliskin oncelikleri ortaya koyan bir
Katilim Ortaklig1 Belgesi temelinde siyasi reformlarda kaydedilen ilerlemeyi izlemeye
devam edecektir.

- Avrupa Konseyi, Tirkiye'nin, yeni iiyelerin katilimmi géz oniine alarak, Ankara
Anlagmasi’nin uyarlanmasima yodnelik protokolii imzalama kararini memnuniyetle
karsiladigini  belirtmektedir. Bu kapsamda, Tiirkiye’nin “Tirk Hiikiimeti Ankara
Anlagmasi’nin adaptasyonuna iligskin Protokolli miizakerelerin fiilen baglamasi dncesinde
ve AB’nin mevcut {iyeleri dikkate alindiginda gerekli olan mutabakatin saglanmasi ve
uyarlamalarin sonuglanmasmi takiben imzalamaya hazir oldugunu teyit etmektedir”
seklindeki deklarasyonu memnuniyet vericidir.

- Avrupa Konseyi Tiirkiye'nin komsulariyla iyi gecinme ve AB'ye iiye iilkelerle sinir
sorunlarinin bariggil yoldan Birlesmis Milletler Hukuku ¢ergevesinde ¢oziime kavusturma
¢abalarint memnuniyetle karsilamaktadir.

- AB’nin temel prensipleri olan 6zgiirliikk, demokrasi, insan haklaria saygi, temel
Ozgiirliiklerin korunmasi ve hukukun stiinliigii konularinda ciddi ve siirekli ihlallerin
olmasi durumunda, AB Komisyonu, kendi inisiyatifi ya da iiye iilkelerin 1/3’{iniin talebi
lizerine, miizakerelerin askiya alinmasini tavsiye edecek ve miizakerelerin yeniden agilmasi
i¢in gerekli sartlar1 6nerecektir (IKV, agis, 2009a).

5.5. Avrupa Komisyonu Tarafindan Tiirkiye I¢cin Hazirlanan Miizakere
Cercevesi

16-17 Aralik 2004 tarihli Briiksel Zirvesi’nde Avrupa Konseyi Tiirkiye ile
miizakerelere 3 Ekim 2005 tarihinde baglanmasi kararmi almustir. Zirvede tiim aday
iilkelere uygulanacak olan miizakerelerin esas ve usullerine dair genel cergeve ortaya
koyulmus, buna gore Tiirkiye ile miizakere siirecinin ayrintilarinin Komisyon tarafindan
hazirlanarak AB Konseyi’ne sunulmasi ongoriilmiistiir. Bu karar kapsaminda, Avrupa
Komisyonu Konsey’e sunulmak {izere Tiirkiye icin 29 Haziran 2005 tarihinde miizakere
cercevesini kabul etmistir.

Miizakere ¢ergevesi, Komisyon’un 6 Ekim 2004 tarihli tavsiyesinden ve 16-17
Aralik Briiksel Zirvesi kararlarindan farkli bir husus igermemektedir.

Bahsi gegen ¢ergeve metinde asagidaki hususlar dikkati gekmektedir:

- Miizakerelerin ortak hedefi Tiirkiye’nin AB iiyeligidir. Miizakereler, sonuglar1
onceden garanti edilemeyen agik uglu bir siirectir.

- Ogzgiirliik, demokrasi, insan haklarina saygi, temel haklar ve hukukun iistiinliigii
prensiplerinin ciddi ve siirekli ihlali durumunda Komisyon, kendi girisimi ya da iiye



Ozlem DEMIRKIRAN, Eda CICEK, Havva ELTETIK Melike SARIKCIOGLU 70

iilkelerin {igte birinin talebiyle miizakerelerin askiya alinmasimi tavsiye edecek ve
miizakerelerin yeniden baslayabilmesi i¢in gerekli kosullar1 6nerecektir.

- Miizakerelerde kaydedilecek ilerleme ozellikle asagidaki alanlardaki gelismelere
bagli olacaktir:

a)  Kopenhag kriterlerine uyum,

b) Tiirkiye’nin iyi komsuluk iligkilerine yonelik agik taahhiidii ve herhangi bir
sinir anlagmazligini, Uluslararast Adalet Divani’na gotiirmek dahil olmak {izere, Birlesmis
Milletler Sart1 ile uyumlu bir sekilde ¢6zmek konusunda gayret gostermesi,

c¢) Birlesmis Milletler biinyesinde ve Birligin {izerine kurulu oldugu temel
ilkelere uygun olarak Tiirkiye nin Kibris sorunu hususunda kapsamli bir ¢éziime ulasiimasi
icin c¢abalarini siirdlirmesi; bu baglamda kapsamli bir ¢6ziim i¢in uygun ortamin
yaratilmasina katkida bulunmaya yonelik adimlar atilmasi ve (G.) Kibris dahil tim AB iiye
iilkeleri ile Tirkiye arasindaki ikili iligkilerin normallesmesi konusunda ilerleme
kaydedilmesi;

d) Basta AB-Tiirkiye giimriik birligine iligkin olanlar olmak iizere, Tiirkiye nin
Ortaklik Anlagmasi ve Katma Protokol’li tiim yeni AB iiyesi iilkeleri kapsayacak sekilde
genisleten Ek Protokol kapsamindaki yiikiimliiliklerinin yerine getirilmesi ve diizenli
olarak gozden gecirilen Katilim Ortakligi’nin uygulanmasi.

- Tiirkiye’ye yonelik olarak, kisilerin serbest dolagimi, yapisal politikalar veya tarim
gibi alanlarda uzun gecis siireleri, derogasyonlar, spesifik diizenlemeler veya siirekli
korunma énlemleri giindeme gelebilecektir.

- Tiirkiye’nin katiliminin 6nemli mali sonuglar1 olabileceginden, miizakereler ancak
2014 sonrasi i¢gin, muhtemel mali reformlarla birlikte, Mali Cer¢evenin tamamlanmasi
ertesinde sonuglandirilabilir.

- Miizakerelerin hizin1 Tiirkiye’nin AB miiktesebatint dogru ve etkin uygulama
diizeyi belirleyecektir (IKV, agis, 2004).

Ozet olarak degerlendirildiginde, Tiirkiye i¢in agiklanan miizakere gergevesi igerik
olarak 16-17 Aralik 2004 tarihli Zirve kararlarindan farkli bir husus icermemektedir.

6. UYELIK MUZAKERELERI

Ankara Anlagmasi’nin AB’nin 1 Mayis 2004 tarihli genislemesi dikkate aliarak
adaptasyonuna yonelik Uyum Protokolii, bir Deklarasyon esliginde 29 Temmuz 2005
tarihinde Tiirkiye tarafindan imzalanmigtir. Deklarasyonda su ifadeler yer almaktadir:

“1. Tiirkiye, Kibris sorununa siyasi bir ¢oziim bulunmasi yoniindeki kararliligini
muhafaza etmektedir ve bu yondeki tutumunu da agikca ortaya koymustur. Bu dogrultuda
Tiirkiye, BM Genel Sekreteri’nin iki-kesimli yeni bir ortaklik devleti kurulmasini hedefleyen
kapsamli ¢oziime ulasma yéniindeki cabalarini desteklemeyi siirdiirecektir. Adil ve kalici
bir ¢oziim, bélgede barisa, istikrara ve uyumlu iliskilerin tesisine énemli bir katkida
bulunacaktir.

2. Ishu Protokol’de atifta bulunulan Kibris Cumhuriyeti, 1960°ta kurulan asil
ortaklik devleti degildir.

3. Tiirkiye bu nedenle, Kibris Rum makamlarimin, halihazirda oldugu gibi,
Kibris’ta sadece ara bélgenin giineyinde otorite, denetim ve yetki icra ettigi ve Kibris Tiirk
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halkini temsil etmedigi seklindeki tutumunu stirdiirecek ve antlan makamlarin tasarruflarini
buna gore muameleye tabi tutacaktir.

4. Tiirkive bu Protokol’iin imzalanmasi, onaylanmast ve uygulanmasinin,
Protokol’de atifta bulunulan Kibris Cumhuriyeti'nin herhangi bir bi¢imde tanminmasi
anlamina gelmedigini ve Tiirkiye'nin 1960 Garanti, Ittifak ve Kurulus Anlasmalarindan
kaynaklanan hak ve miikellefiyetlerini haleldar etmedigini beyan eder.

5. Tiirkiye, igbu Protokol’e taraf olmaswmin Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ile
mevcut iliskilerini degistirmeyecegini teyit eder.

6. Kapsamli bir ¢éziim bulununcaya degin, Tiirkiye 'nin Kibris'a iligkin tutumu
degismeyecektir. Tiirkiye, Kibris'ta kapsamli bir ¢oziim sonucunda olusacak yeni ortaklik
devleti ile iliskiler tesis etmeye hazir oldugunu beyan eder” ( Aksu, 2007).

Tiirkiye’nin protokolii imzalamasimnin Protokol’de “Kibris Cumhuriyeti” adiyla
ifade edilen Giiney Kibris Rum Kesimi’ni tanidigi anlamma gelmeyecegini vurguladigi
deklarasyona karsilik, AB de 21 Eyliil 2005’te bir karsi deklarasyon yayimlamistir. Bu
belgede, Tiirkiye’nin yayimladigi deklarasyonun tek tarafli oldugu ve Tiirkiye’ nin
yiikiimliiliikleri lizerinde hi¢bir hukuki etkisinin olmadigi belirtilmistir. AB ve {iye iilkelerin
Tiirkiye’nin ek protokolii tiimiiyle ve hi¢bir ayrimcilik yapilmaksizin uygulamasini ve
mallarin serbest dolasimi iizerindeki biitiin engellerin kaldirilmasimi bekledikleri ifade
edilmistir. Hatta, 2006 yili sonuna kadar bunlarin yerine getirilip getirilmediginin
izlenecegi agiklanmigtir. Ayrica, ilgili boliimlerin miizakeresine baslanmasinin Tiirkiye’nin
antlagmalardan dogan yiikiimliilikklerini biitlin {iye iilkelere uygulamasma bagli oldugunu
vurgulanmig, yilikiimliiliiklerin tiimiiyle uygulanmasindaki basarisizligin miizakerelerin
genel gelisimini de etkileyecegi ifade edilmistir. Biitiin iiye tilkelerin taninmasmin katilim
siirecinin gerekli bir unsuru oldugu belirtilmis ve bu ¢ercevede Avrupa Birligi’nin Tiirkiye
ile biitin iye Tlkeler arasindaki iliskilerin miimkiin olan en kisa zamanda
normallestirilmesine verdigi énem de ayrica vurgulanmstir (OnurOymen, agis, 2005).

17 Aralik 2004’te Liiksemburg Zirvesi’nde alinan karar dogrultusunda 3 Ekim
2005’te yapilan Katilim Konferans: ile Tiirkiye resmen AB’ye katilim miizakerelerine
baglamigtir. 20 Ekim’de de Tiirk kanunlarinin AB miiktesebatina uygunlugunun goézden
gecirilecegi tarama siireci baglamigtir. 120 bin sayfadan olugsan miiktesebat, 35 baglik
altinda siniflandirilmastir.

Ilk agilan bashk olan bilim ve arastirma alaninda miizakereler, taramanin
tamamlanmasinin ardindan, 12 Haziran 2006’da Liiksemburg’da Hiikiimetlerarasi
Konferans’ta gergeklesmistir. Toplanti esnasinda Giiney Kibris Rum Kesimi, Tiirkiye
limanlarin1 kendi gemilerine ve ugaklarina agmadan miizakerelerin baslayamayacagini
iddia etmistir. Ortak Tutum Belgesi’'ne “Tirkiye yiikiimliliiklerini tam anlamiyla yerine
getirmezse bunun tiim miizakere siirecini etkileyecegi” ve “AB’nin gerekli gormesi halinde
ilgili miizakere baslhigina geri donebilecegi” gibi bazi ifadeler eklenerek Rum Kesimi ikna
edilmistir.(Aybet, 2006: 532) Belgede 21 Eyliil 2005’teki AB’nin kars1 deklarasyonuna da
atifta bulunulmustur. Bundan sonra, Tiirkiye’nin gerekli kriterleri yerine getirdigi kararina
varilarak ‘Bilim ve Arastirma’ fasli gegici olarak kapatilmistir.

29 Haziran 2006’da Avrupa Komisyonu giimriikk birligi bashiginda yiiriitiilen
tarama siirecinin raporunu, Tiirkiye’nin limanlarin1 ve havaalanlarini Giiney Kibris ugak ve
gemilerine agmamasi nedeniyle askiya almistir. 8 Kasim 2006’da Tirkiye ilerleme
raporunu yayimlayan AB Komisyonu, imzalanan Ek Protokol’e karsin limanlarin ve
havaalanlarinin Kibris Rum kesiminin kullanimina agilmadigi tespitinde bulunmus ve
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Tiirkiye’ye 14-15 Aralik’taki liderler zirvesine kadar siire vermistir. 29 Kasim’da Avrupa
Komisyonu Tiirkiye’nin Ek Protokol’e iliskin taahhiitlerini yerine getirdigini dogrulayana
kadar, 8 baslikta® miizakerelerin askiya alinmasi yoniinde bir tavsiye karari agiklamistir. 11
Aralik’ta AB tye tilkelerinin Digisleri Bakanlart bahsi gecen Komisyon Tavsiyesi’ni kabul
etmistir.

Bundan sonra 2007 yilinda 6 (Isletmeler ve Sanayi Politikalari, Istatistik, Mali
Kontrol, Tiiketicinin ve Saghigin Korunmasi, Trans-Avrupa Sebekeleri) ve 2008 yilinda 4
(Fikri Miilkiyet Hukuku, Sirketler Hukuku, Sermayenin Serbest Dolagimi, Bilgi Toplumu
ve Medya) fasilda fiili miizakereler agilmistir.

Miizakerelerin baglamasindan sonra, Tiirkiye’yle AB arasindaki iliskilerde belirli
bir yogunlagsma olsa da, Tiirkiye’nin iiyelige yaklagsmasi anlaminda c¢ok biiyiik gelisme
olmamigtir. Bu durumda, hem AB’nin hem de Tiirkiye’nin kendi i¢ meselelerine
odaklanmasi da etkili olmustur.

Oncelikli olarak, Avrupa Birligi’nin bir anayasasi olmasi fikri birlik i¢inde uzun
siire tartisilmis ve bir anayasa ile AB’ye kurumsal bir yapi ve isleyis kazandirilmasi
amaglanmigtir. 2005 yilindan itibaren buna iliskin bir anlagsma ortaya konulmasi, ancak
anlagmay1 bazi iiye lilkelerin onaylamamasi AB i¢inde bir krize neden olmus ve bu durum
da genisleme konusunun tartisilmasini beraberinde getirmistir. Yeni bir anayasa olarak
olusturulan Lizbon Anlagsmasi, Avrupa Parlamentosu tarafindan Subat 2008’de kabul
edilerek iiye iilkelerin onayina sunulmustur. Anlasmanin 1 Ocak 2009 tarihinde yiirtirliige
girmesi icin tiim iiye iilkeler tarafindan onaylanmasi gerekmekteydi. Irlanda anlagmay1
reddettigi icin bu miimkiin olmamistir.

Diger taraftan, Anayasa disinda 2008 yilinda global finans krizi ve Kafkasya krizi
gibi baska meseleler 6n plana ¢ikmistir. Bu gelismelerle birlikte, 1 Temmuz 2008’de
Tiirkiye’nin tyeligine olumlu bakmayan Fransa AB Doénem Bagkanligi’ni devralmistir.
Fransa Cumhurbagkani Nicolas Sarkozy secim kampanyasinda, Tiirkiye nin iyeligine bir
alternatif olarak ‘Akdeniz Birligi’ni onermistir. Tiirkiye, ancak Fransa tarafindan kendi
iiyeligine alternatif olmayacag: garantisini aldiktan sonra bu projeye iligskin toplantilara
katilmaya baglamstir. Fransa ayn1 zamanda Tiirkiye’nin {iye yerine imtiyazli ortak olmasini
da 6nermektedir. Bu dogrultuda, dogrudan tiyelikle ilgili oldugu gerekg¢esiyle ekonomik ve
parasal politika, tarim ve kirsal kalkinma, bolgesel politika ve yapisal araglarin
koordinasyonu, mali ve biitcesel hiikiimler ile kurumlar fasillarinin agilmasini
engellemektedir.

Tirkiye’de de 2007 parlamento secimleri, cumhurbagkan: se¢imi, parti kapatma
davalar1 vs. gibi i¢ siyasal meseleler nedeniyle AB giindemde geri plana diismiistiir. Hatta
2008 ‘AB Reform Yilr’ ilan edilmesine ragmen ¢ok dnemli gelismeler kaydedilememistir.

Bugiine kadarki siiregte ilerlemeyi engelleyen en 6nemli etken Kibris sorunu
olmustur. Tirkiye, Giiney Kibris Rum Kesimi’ne havaalanlari ve limanlarini agmadigi igin
8 baglikta askiya alma siireci devam etmektedir. Bunun da anlami, Tiirkiye limanlart
acmaya iligkin bir karar almadigi siirece, geri kalan tiim bagliklarda miizakereler
tamamlansa dahi miizakereler tamamlanip {iyelik gerceklesemeyecektir.

% Bu bagliklar: Baslik 1: Mallarin Serbest Dolasimi; Baslik 3: Yerlesim Hakk: ve Hizmet Sunma
Serbestisi; Baglik 9: Mali Hizmetler; Baghk 11: Tarim ve Kirsal Kalkinma; Baglik 13: Balikgilik;
Bagslik 14: Ulastirma Politikast; Baslik 29: Giimriik Birligi; Baslik 30: Dis Iliskiler.
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Bunun disinda, tarim ve isgiicliniin serbest dolagimi gibi heniiz agilmamis ama
goriisiilmeye baslandiginda AB’nin taviz vermeyecegi basliklar oldugunu da gbz ardi
etmemeliyiz. AB’nin tam iiyelik perspektifi vermekten kaginmasinda bu konular 6nemli yer
teskil etmektedir.

Son olarak, miizakerelerde her basligin acilmasi ve kapanmasinda iiye iilkelerin
oybirliginin gerekli oldugunu belirtmeliyiz. Bu da yetmis kez 27 iilkenin ikna edilmesi
anlamina gelmektedir. Bilim ve arastirma faslinda Gliney Kibris’in itirazlar1 hatirlanirsa
miizakerelerin tamamlanmasinin ne derece zor oldugu anlasilacaktir.

SONUC

Glimriik Birligi’nin yiiriirliige girmesinden sonra Tiirkiye’de tam iiyelik yolunun
acilacagi beklentisi vardi. Ama aksine Tirkiye nin genisleme programina dahil edilmedigi
goriildi. Liiksemburg Zirvesi’yle kesinlesen bu dislama durumu Tiirkiye’nin gostermelik
bazi politikalar gelistirmesine neden oldu. Tirkiye’yi tamamen goézden ¢ikarmayi
diisinmeyen AB bazi girisimlerde bulundu ve Aralik 1999 Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye
AB’ye tam iiye adayi ilan edildi. Diger adaylarla ayni kriterlere tabi oldugu ilan edilmesine
ragmen Ege sorunlari ve Kibris sorunu bir sart olarak Tiirkiye’nin dniine konuldu. Tam tiye
aday1 olarak tanimlanmasma ragmen, genislemeyle AB kurumlarindaki oy ve sandalye
dagiliminin belirlendigi bildiride Tiirkiye’ye yer verilmedi.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne katilma siireci baglangicindan bu yana birlige
katilan ya da katilmaya cabalayan diger {iilkelerden farkli bir sekilde gelismistir.
Tiirkiye nin Giimriik Birligi’ne dahil olmasi da bu farkli iliski bi¢ciminin en ¢arpict drnegi
olarak ortaya cikmustir. AB tarihinde ilk kez bir iilke AB’ye iiye olmadan Birlik’le
arasindaki giimriik duvarlarin1 asamali olarak indirmeyi kabul etmistir. iliskinin bugiin de
farklt seyretmesinde bu istisnai durumun etkili oldugu sdylenebilir. Tirkiye iiyelik
miizakerelerinde koz olarak kullanabilecegi genis pazarini miizakere tarihi bile verilmeden
AB iiyelerine agmustir.

Diger taraftan, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyeligine demografik 6zellikleri, niifus
ve ekonomik yapisi gibi nitelikleri yaninda dogal gaz petrol gibi 6nemli kaynaklara
yakinligi, ii¢ kitanin kesigsme noktasinda bulunmasi, bogazlar gibi 6nemli bir noktay:
kontrolii altinda bulundurmasi gibi faktorler de etkide bulunmaktadir. Dolayisiyla,
Tiirkiye nin AB’ye yakinlagsmasi ya da uzaklasmasi, dogal olarak, Tiirkiye nin yaptiklar ve
yapmadiklar1 kadar uluslararast konjonktiirden de etkilenmektedir. Bu dogrultuda zaman
zaman Tirkiye Birlik’ten olmasi gerektiginden fazla uzaklagsmakta, bazen de beklenenden
hizli yakinlagsmaktadir. Bu sebeple, Tirkiye-AB iligkilerinin gelecekte ne sekilde
gerceklesecegi cok ongdriillememektedir.

Sonugta, Tirkiye ile 3 Ekim’de {yelik miizakereleri baslamistir. Fakat
miizakerelerin sonunun iiyelik olacagi kesin degildir. Miizakerelerin baslamasindan sonra
yasanan gelismeler de bu siirecin ¢ok kolay ve hizli ilerlemeyecegini gosterdi. Bu noktada
Tiirk liman ve havaalanlarmin Giliney Kibris’a agilmast ¢ok onemli bir engel teskil
etmektedir. Bu mesele hallolmadan iiyelik miizakerelerinin tamamlanmasi miimkiin
goriinmemektedir. Sorunun ¢6ziimii de ¢ok kolay goriinmemektedir. Tiirkiye’nin nihai
anlamda AB {iyesi olmak gibi bir hedefi mevcuttur. Ancak iilkenin yonetiminde ¢ok farkli,
ani bir degisim gergeklesirse Tiirkiye’nin bu hedefinden vazgegmesi s6z konusu olabilir.
Dolayisiyla Tiirkiye AB iiyeliginden vazge¢medigi siirece biiyiik ihtimalle Giliney Kibris’1
tanimadan limanlar1 ve havaalanlarini agma sartindan kurtulmak igin bir ara formiil
gelistirmeye calisacaktir. Ancak bdyle bir formiil bulunabilir mi? Aksi takdirde, Tiirkiye
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AB iiyeligi ile Kuzey Kibris’in konumunu koruma arasinda tercih yapmaya zorlanabilir.
Tiirkiye iiyelikten vazgeger mi yoksa ‘Kibris Cumhuriyeti’ni mi tanir?

Bununla birlikte, AB i¢in de bir ikilem s6z konusudur. Tiirkiye’nin AB’nin
baskilar1 ve sorunlarin ¢oziilememesi nedeniyle iliskileri dondurmasi ya da tamamen tiyelik
hedefinden vazgegmesi Birlik agisindan arzulanan bir sey degildir. Tiirkiye’nin Giiney
Kibris’t tanimama konusunda israrct olmasi durumunda AB Tirkiye’ye bir esneklik
taniyabilir mi? Yoksa her ne olursa olsun Ek Protokol’ii Giiney Kibris’a da uygulamasi ve
onu Kibris Cumhuriyeti olarak tanimasi konusunda baskilarint stirdiiriir mii?

Eger kisa vadede, Tiirkiye miizakerelerde Giliney Kibris konusunu ¢ozebilirse
AB’nin taviz kabul etmeyecegi tarim, iscilerin serbest dolasimi gibi bagliklarda da cetin
miizakerelere gegilebilecektir.

Baslangicindan itibaren diger AB’ye iiye olmus ya da aday iilkelerden farkli bir
seyir izleyen Tiirkiye’nin AB seriiveni ne sekilde sonuglanacagini zaman gosterecektir.
Ancak kesin olan su ki bu siire¢ Tiirkiye’nin iiyeligi ile sonu¢lanacak olursa bile uzun ve
cok sikintili bir siire¢ olacaktir.
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