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TURKIYE’DE KADININ EKONOMIiK KALKINMADAKIi ROLU

Filiz TUTAR"
Handan YETISEN™

OZET

Stirdiiriilebilir biiyiime ve kalkinma tiim iilkelerin temel amaglan arasindadir. Kalkinmanin
stirdiiriilebilmesi ve ekonomik biiylimeyi saglamak, kit kaynaklar1 etkin kullanmak, teknoloji sermaye
artisi bu ve benzeri amaglar tim iilkeler i¢in 6nem arz etmektedir. Bunlar1 saglamak igin insan
kaynaklarina yatirnm yapmak sarttir. Ekonomik kalkinmada insan vazgegilmez bir unsur olduguna
gore kadin olmadan kalkinmayr saglamak miimkiin degildir. Kadmlarin konumunu gii¢lendirmek
toplumlarm 6nemli hedefleri arasinda yer almalidir. Kadinin egitimi, isgiicline katilimlar1 iizerinde
durulmasi gereken 6nemli faktorlerdir.

Bu c¢alismada, kalkinma kavrami, kalkinma ve kadin iliskisi ve kadmin ekonomik
yasamdaki yeri kavrami Diinya, Avrupa Birligi ekseninden bakilmistir. Tiirkiye’de kadina ekonomik
acidan bakisi, kadimn isgiicliniin emek piyasasindaki yeri ve egitim agisindan yeri tablolar yardimiyla
aciklanmaya caligilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik Kalkinma, Kadin ve Tiirkiye

THE ROLE OF WOMEN IN ECONOMIC DEVELOPMENT TO TURKEY

ABSTRACT

Improving and processing sustainability are important goals for every country. To continue
the process to reach economic improvement, a country must use its weak resources, and its
technological capital, which is becoming increasingly precious for each country. Furthermore, to
support women, the process should be invented in the context of human rights. It is agreed upon by
many economists that human rights are an integral part of the economic process, and that it's
impossible to support that process without women. Therefore, it is necessary to expand the aims of
existing societies to include the interests of women. The approach should include as important factors
the instruction and empowering of women.

In this study, the concept of development, the relationship between development and
women, and the place of women in economic life is explained. These concepts are described with a
table in terms of the world, the European Union, and Turkey.
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GIRIS

Toplumun refah seviyesinin korunmasi ya da refah seviyesinin yiikseltilebilmesi
icin iilkeler degisik metotlara bagvurmaktadirlar. Kisi bagmna diisen reel {iretim miktarini
hizla artirarak, toplumun demografik yapisi incelenerek, kalkinmay1 saglamak ve bunun
sonucunda da refah seviyesini artirmaya ¢aligmaktadirlar. Kalkinmay1 saglamada en énemli
ozelliklerden biri de toplum iiyelerinin cinsiyet ayrimi gdzetmeden {iretimin her agamasina
katilmasini saglamaktir. Bu makalenin amaci, kadinin ekonomik yagamdaki yerini Diinya,
Avrupa Birligi ve Tiirkiye bazinda agiklamaktir. Kadiin ekonomik yasama gerektigi kadar
dahil edilmemesi her zaman tartigma konusu olmustur. Ancak siirdiiriilebilir kalkinmanin
gerceklesmesi yoksullugun azaltilabilmesi i¢in kadmlarin daha {tiretken hale gelmesi
gerekir. Bir toplumun medeniyet seviyesi kadina verdigi degerle ilgilidir. Ulkeler kadina
verdikleri 6neme gore gelismis ve ilerlemislerdir. 21. Yiizyilda iilkeler kadina verilen
degeri artirmali yasam seviyesini yiikseltmelidir. Cilinkii erkeklerin yasam seviyesi ile
kadmlarim yasam seviyesi esit degildir. Kadinlarin yasam seviyesindeki bu disiiklik
toplumsal statiilerini de etkilemektedir. Halbuki diinya niifusunun yarisin1 kadinlar
olusturmasina ragmen ekonomik hayatta aktif degildirler. Giliniimiizde Avrupa Birligi
iilkeleri arasinda kadin erkek esitligi ¢6ziime kavusmus kadin toplumda erkekler kadar s6z
sahibi konuma gelmislerdir. AB halen ¢alismalarina devam etmekte esitligin tam anlamiyla
saglanabilmesi i¢in politikalar gelistirmekte ve ¢oziim mekanizmalar gelistirmektedir. Tiirk
toplumunda kadin hayatin her asamasinda toplumdaki herkes i¢in 6nemli yere sahiptir.
Selguklu déneminden ve ¢ok Oncesine kadar kadina her zaman 6nem verilmistir. Osmanli
devletinde kadma verilen 6nem daha da artmis kadininin sosyal durumu yenilenmistir.
Batililagmayla birlikte kadin aktif olarak hayatta yer almaya devam etmistir. Ayrica
Atatiirk’iin de kadina verdigi biiylik 6nemle birlikte kadin hem ekonomik hem siyasi
yasamda erkek ile ayni sartlara kavusmustur. Caligmamizda Tirk toplumunun kadina
verdigi 6nemi emek piyasasindaki yerini ve egitim agisindan konumu tablolar yardimiyla
verilecektir.

1. KALKINMA VE KADIN iLiSKiSi
1.1. Teorik Literatiir

Smith’in ilgilendigi Oncelikli problemlerden biri de ekonomik kalkinma
konusudur. Smith’in yonteminde kalkinma konusuyla ilgili farkliliklar ayriliklar s6z konusu
olmus ve ekonomik kalkinmayla ilgili agiklamalarin yetersiz oldugu goriisii olugsmustur.
Sistematik olarak bu konuyla ilgili birgok ekonomist ¢aligma yapmustir. Ricorda’da bu
konuda calisma yapan belirgin isimlerden biridir (Cozzi, 1979: 91).

Ekonomik kalkinma ekonomi i¢inde en ¢ok tartisilan konulardan biridir. Kalkinma
konusu ekonominin igersinde hiikiimetin davraniglarina gore degismektedir. Ticaret
icindeki materyallerden birindeki degisim, milyonlarca disiplini icersine alan her alani
etkilemektedir. Ekonominin alt gruplarina/kalemlerine kadar uzanmaktadir (Hogendorn,
1990:4).

Siirdiiriilebilir biiylime ve kalkinma tiim {ilkelerin temel amaglarindandir.
Ekonomik bilyiime ve kalkinmanin siirdiiriilebilirligi, kit kaynaklarin etkin kullanimini,
sermaye birikimini, verimlilik artigini, insan kaynaklarina yatirimi ve teknolojik yenilikleri
gerektirir. Teknolojik yeniligi lireten esas olgunun insan oldugu disiiniildiigiinde insan
kaynaklarina yatirim verimlilik artigin1 yaratacaktir. Diinya niifusunun yaklagik yarisini
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olusturan kadin, insan kaynagi olarak biiyiime ve kalkinmada kaginilmaz rol oynayacaktir
(Simsek, 2008: 1).

Simsek’e gore; kadin ve kalkinma arasindaki baglanti karsilikli etkilesim
igerisindedir. Ekonomik kalkinma hizlandik¢a, kadmin ekonomik ve buna bagli olarak
sosyal ve toplumsal statiisii giiclenecektir. Ote yandan, kadinlarin gerek ekonomik gerekse
sosyal ve toplumsal anlamda daha gii¢lii olmalar1 ekonomik kalkinmanin artmasina neden
olacaktir (Simsek, 2008:1).

Sahin’e gore; kadin ve siirdiiriilebilir kalkinma meselesinin kadinlarin hak ve
statiileri ile ilgili boyutu olmakla birlikte, kadin haklarindan daha agkin; diinya ekonomisi
ve gelecegi ile ilgili bir boyutu da vardir. Yani kadmin ekonomik hayata katkis1 arttikga,
ayn1 zamanda ekonomik yonden giiclenecek ve kendi ayaklar lizerinde durabilecektir. Bu
ise kadina hem aile i¢inde, hem de toplumda daha itibarli bir statii kazandiracaktir. Ancak
bununla birlikte, siirdiiriilebilir kalkinma ve yoksullugun azaltilmasi da ancak kadinlarin
daha iiretken hale gelmesi ile miimkiin olabilecektir (Fatma Sahin, agis, 2009).

Eroglu’na gore; bir toplumun uygarlik diizeyi o toplumun kadina verdigi degerle
iliskilidir (Eroglu, 2004:24). Bu degerin yeterince anlasilamadigi ya da degerlendirilmedigi
donemlerde toplumlar gelisememis ve ilerleyememiglerdir. Bununla birlikte 21. yiizyilda
herkesin daha saglikli ve uzun bir yasama kavusmasinin yaninda yasam kalitesinin de
yiikselmesi beklenmektedir. Bugiin diinyada kadinlar erkeklere gore daha uzun, ancak
yasam kalitesi diigiikk olarak yasamaktadirlar. Kadmlarin yasam kalitesindeki diigiikliik,
onlarin toplumdaki statiileri ile dogrudan ilgilidir.

Goniilli ve Icli'ye gore; kadmlarn sosyal ve ekonomik kalkinmadan
yararlanmalar1 toplumlarin gelismislik derecesine gore farklilik gostermektedir (Gonillii ve
Icli, 2002:82). Ozellikle egitim, saglik, istihdam, galisma hayat: alanlarindaki gostergeler
gelismekte olan iilkelerde kadinlarin erkeklerin gerisinde kaldiklarini gdstermektedir
Demir’e gore; diinya niifusunun yartya yakinini kadinlar olusturmaktadir. Kadinlar hayatin
sirdiiriilebilirligine sagladiklar1 onemli katkilarina karsin, kalkinmanin nimetlerinden
erkekler kadar yararlanamamaktadirlar (Gelir, egitim, kararlara katilim, kaynaklarin
kontrolii, kredi kullanimi vb.) (Demir, 2002). Gokkaya ve Kocacik’a gore; bu durum her ne
kadar iilkelerin gelisim diizeyleriyle iliskilendirilse de genelde kadinlarn tim toplumlarda
erkeklerin gerisinde kaldiklar1 bir gercektir. Kadinlarin, ekonomik ve toplumsal alanda
ikincil konumda olmalarinin ¢esitli nedenleri vardir. Bu nedenler, toplumlarin yapisal
ozellikleriyle yakindan iliskilidir. Bu nedenler “erkek egemen” kiiltiire dayali (her alandaki)
toplum ayrimciligi, kadmlarm egitim olanaklarindan daha az yararlandirilmasi, kadmin
erkekten fizyolojik olarak farkliligi, yasal diizenlemelerdeki eksikler ve yanligliklar gibi
nedenlerdir. Kadinin, insan olarak var olma miicadelesi, i¢inde bulundugu toplumsal yapiya
bagli olarak degismis ve gelismistir. Kadina ve onun tarihsel agidan bulundugu konuma
bakildiginda birgok evreden gectigini goriiriiz. Bu evrelerde kadinlar, kimi zaman 6zgiir
kimi zamanda hiikmedilen konumdadir. Kadimnlar, yiizyillarca iiretimin her asamasina
katkida bulunduklar1 halde, kalkinmanin olanaklarindan yeterli pay alamadiklar1 gibi
diinyada yoksulluktan en fazla etkilenen kesimi de olusturmaktadir (Gokkaya ve Kocacik,
2005: 196).

As Rai’e gore (2002); kadin ve kalkinma ve cinsiyet ve kalkinma literatiirii liberal
yap1 i¢inde biiyiik ol¢iide gelistirilmis ve bu bazi yapilan stratejiler i¢in kadmnlara olasi
yetkiler verilirken ayni zamanda alternatif alanlar1 kapatmaktadir. Kalkinmay1 saglamak
amaciyla gesitli projeler yapilmakta ve bu projelere kadinlar da dahil edilmektedir. Bu
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projelerle birlikte sosyal, politik ve kiiltirel c¢evre icerisinde dikkat c¢ekmek
amaglanmaktadir. (Sobrino, 2006).

Ghai’ye gore; kadin ve kalkinma kavrami 1970’11 yillarda ortaya ¢ikmigtir. Kadin
ve kalkinma igerisinde baskin yonlere dikkat ¢ekilmis ve kalkinmak amaciyla kadinlarla
ilgili konularda arastirma yapilmistir. Kalkinmak amaciyla kadina yapilan yatirimlar pozitif
sinerji gostermekte ve ekonomik biiyiime ag¢isindan da yarar ve kazang saglamaktadir.

Razavi ve Miller’e gore; gelismekte olan iilkelerde kadinla ilgili arastirmalar,
ekonomist Ester Boserup tarafindan ortaya g¢ikarilmistir ve oldukga etkili olmustur.
Kalkinma ve kadin iliskisinde Boserup ekonomik kalkinmada kadinin roliine dikkat
cekmistir ve kadinlarin tarim ekonomisinde 6nemli rol oynadigini belirtmistir.

Kadm ve kalkinma kavrami kadinin iiretim ve ekonomik yap1 igerisindeki 6nemini
vurgulamaktadir. Kadm ve erkeklerin ekonomiye yaptiklari katkiya bakildiginda erkeklerin
statii ve glic bakimindan kadindan {istiin goriilmekte ve kadinlar ekonomik yasamdan uzak
tutulmaktadirlar. Fakat kadinlar ekonominin her alanina dahil edilerek kalkinmaya katkilar:
artirlmali ve erkekler karsisinda statiilerini giiglendirmek gerekmektedir (Razavi and
Miller, 1995).

Kalkinmada kadin rolii sadece kadmi degil tiim insanlar ilgilendirmektedir.
Kalkimmadan sadece kadin faydalanamaz, hem kadin hem erkek kalkinmadan yarar
saglamali, katilmali ve karar verici olmalidir. Kalkinma kadin i¢in sadece savunmasiz bir
grubu korumak anlaminda degildir. Kadinin yetenekleri tecriibesi ve becerisini kullanmakla
da ilgilenmektedir. Kadinlar niifusun yarisinit olusturmakla birlikte 6zel bir grup degildir.

Basarili kalkinma proje ve program i¢in cinsiyet, plan ve uygulama i¢in énemli bir
faktordlir. Bu durumun yansimalart degisimi vurgulamakta ve kadinlar kalkinma
aktivitelerinin i¢ine dahil edilmekte ve cinsiyete saygi duyularak kadimin kalkinmaya dahil
edildigi vurgulanmaktadir. Kadin ve erkegin rolii ve sorumlulugu arasinda iliski
kurulmaktadir (Women 2000, 1992).

Kalkinmada kadin giindeminde 2 hedefe odaklanilmistir: Kalkinmada kadinin
roliinii arastirmak ve tartisarak yerini olusturmak, kalkinma ajanslarinin iginde kadini
kurumsallastirmak ve hiikiimetle birlikte kalkinma programlarmin igersinde kadimi dahil
etmek. Kalkinmada kadin farkli sosyal gercekleri gormeden kadin ve erkekleri esit olarak
bakilmalidir (Coc.org, agis, 2009).

Kadinlar, tarihin ilk dénemlerinden beri, ekonomik hayatin faal birer 6gesidirler.
Fakat kadinlarin faaliyetleri, Onceleri savag donemleri haricinde tarim kesiminde,
cogunlukla da kendi isletmeleri ile sinirli kalmistir. Kadina geleneksel yap1 iginde yiiklenen
temel gorevler lireme ile ev ve ailenin bakimidir (Dogramaci, 1993: 46).

Kadmlar tarihin her doneminde dénemlerin kosul ve niteliklerine gore degisen
bi¢im ve statiilerde ekonomik faaliyetlere katilmiglardir. Ancak onlarin {icretli olarak
calisma hayatinda yer alisinda sanayi devriminin 6nemli rolii olmustur. Kadmn isgiicii
istihdamindaki yonelisi sektorlerin nisbi bitylimesi ile yakindan ilgilidir. XIX. Yiizyilda bati
iilkelerinin ¢ogunda sanayilesme dokuma imalat1 ile baglarken toplam isgiiciiniin dnemli
boliimiinii kadmlar olugturmustur. Ayni yiizyilin sonlarina dogru metaliirji, kimya ve
otomotiv sanayilerinin yilikselmesi kadmlarin istihdamini azaltmistir. XX. Yiizyilin
ortalarina dogru erkek isgiiciinde orantisiz bir biiylime gerceklesmistir. Daha sonraki
asamada kadinlar erkeklere oranla daha diisiik iicretlerle hizmet sektoriinde c¢alismaya
baglamiglardir. II. Diinya savasindan sonra kamu ve hizmet sektoriindeki biiyiime
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kadinlarin toplam isgiicindeki oranmin artmasina yol agmustir. Teknolojik gelisme
sonucunda yeni alanlarin isin Orgiitlenmesinde yeni yontemlerin ve iiretim siireglerinin
ortaya cikmas:t kadmlar i¢in yeni is olanaklarinin yaratilmasmi saglamistir (Tokol,
2000:19).

Giliniimiizde diinyada ve Tirkiye’de kadin emeginin 6nemli oranda ev iginde
kullanildig1 bir gergektir. Kadin ¢aligma hayati i¢inde hangi etkinlikte yer alirsa alsin, ev
kadinlig1 sorumlulugunu siirdiirmektedir. Kadin ev kadinlig1 ortak paydasinin altinda kirda
veya kentte, ev iginde veya disinda, tarimda, sanayide, hizmetler sektdriinde ¢ok farkli
sorumluluklarin bir pargast olarak yasamini siirdirmektedir (Korkmaz ve Ucar Tiifekei,
2007:38). Son yillarda Tiirkiye’de kadmn isgiiciindeki artis géze carpmaktadir. Bunun
nedenlerine baktigimizda ise; 6zellikle hizmet sektoriiniin gelismesi ve biiylimesi bu alanda
calisan sayisini artirmistir. Hizmet sektorii saglik, bankacilik, turizm ve egitim konularini
kapsayan islerden olusmaktadir. Gelismis ve gelismekte olan birgok iilkede yapilan
kadinlarla ilgili arastirma sonuglari kadinlarin yogun olarak galisma agisindan geleneksel is
alanlarindaki mesleklerde yogunlastiklarini géstermektedir. Bu is alanlar1 igveren agisindan
kadmin ucuz isgiicii olarak gordiigii ve kadin agisindan da isin kolay yapilabildigi ve
genellikle hizmet sektorii ile ilgili alanlardir (Akoglan, 1997:2-3).

2. DUNYA VE AB EKSENINDE KADINA EKONOMIK ACIDAN BAKIS

Kalkinma son yillarda {izerinde durulan 6nemli konulardan biri haline gelmistir.
Asagida Diinyadaki ve Avrupa Birligi’'nde kadin ve kalkinma iligkisi ekonomik agidan
aciklanmaya ¢aligilmustir.

2.1. Diinyada Kadina Ekonomik A¢idan Bakis

Son yillarda, kalkinma bilimiyle ugrasanlar, ekonomik biiylime orani kadar,
ekonomik biiylimenin kalitesinin énemini vurgulamaktadirlar. Bu yeni vurgu, ekonomik
biiyiime oranindan baska bir¢ok 6nemli konu oldugunu belirtmektedir. S6z konusu konular;

. Biiyiimeden kimlerin faydalandigi, erkeklerle kiyaslandiginda, kadinlarin
ekonomik biiylimenin faydalarindan ne kadar faydalanip faydalanmadigi,

. Biiylimenin biitiin gelir gruplar1 arasinda dengeli bir sekilde dagitilmadigi,

. Biiyiimenin belli sektorlerin mi, yoksa biitiin toplumun mu faydasina
oldugu,

. Biiyiimenin, bolgesel gelirlerdeki esitligi basarmada pozitif mi, yoksa

negatif mi rol aldigi,

. Sonug olarak, ekonomik biiylimenin, bir iilkenin insanlar1 arasinda refah
esitligi sonucunu yaratip yaratmadigi gibi konulardir (Pirmana, 2006).

1950 ve 1960’larin tecriibesiyle, bircok gelismekte olan iilke, ekonomik biiyiime
hedefine ulastiklar1 halde, insanlarin yasam diizeylerinde bir degisim olmadigim
gormiislerdir. Dolayisiyla, iktisat¢ilar kalkinmanin yeniden tanimlanmasi iizerinde durarak,
igsizlik ve gelir esitsizligi gibi konulara dikkatleri gekmislerdir (Simsek, 2008:11). Ornegin,
Endonezya, 1970-1996 doneminde ortalama olarak yiizde 7,5 oraninda biiyliimesine
ragmen, yukaridaki konulara iligkin; 6zellikle, emek piyasast ve istihdamla ilgili sorunlar
yasanmistir. Emek, istihdam ve kazang esitsizligi gibi konular olduk¢a 6nemlidir. Emek
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piyasasindaki esitsizligin yasandig1 alanlardan birisi de cinsiyet esitsizligidir. Kalkinmada
cinsiyet esitsizligi 6nemli bir konudur. Bunun nedeni, cinsiyet esitsizliginin, ekonomik
biiytime ve kalkinmay1 olumsuz yonde etkileyen verimsizligi yaratmasidir. Dolayisiyla,
kadm ve erkeklerin, ekonomik kalkinma ve biiylimeden elde edecekleri faydalar arasinda
denge saglanabilmesi igin, cinsiyet esitsizliginin ¢6zliimii gerekir. Ekonomik anlamda, kadin
ve erkeler arasindaki esitsizlik, istihdam, calisma saatleri ve kosullar;; en Onemlisi,
kazanglar konusunda goriilecektir (Pirmana, 2000:4). Ecevit’e gore (2003), ekonomik
faaliyet alaninda baglica cinsiyet esitsizlikleri sunlardir:

. Diisiik ticretli ve kotli kosullu islerde ¢aligma, pazarlik yoniinden yoksun
olma,

. Kayit dis1 sektorlerde, gecici, giindelik, yar1 zamanli, sdzlesmeli ve evde
caligmaya dayali istihdam; standart dis1 islerde ¢alisma,

. Ise alinmada, iicretlerde ve yiikseltmelerde ayrimciliga ugrama,
. Ucret karsil1ig1 olmayan islerde calisma ( aile isciligi )
. Ev i¢i emegin kullaniminda toplumsal cinsiyet iliskilerinden kaynaklanan

esitsizlikler (Ecevit, 2003:84-88).

Bu durumda esitsizligin ¢6ziimii, hem ekonomik biiyiime ve kalkinmaya katki
saglayacak hem de kadinlarin ekonomik islevlerini hizlandiracaktir.

Gelismis ekonomilerde kadmn iggiicliniin sektorel dagilimi, kalkinma teorilerinde
belirtilen bir seyir gostermektedir. Tarimda istihdam edilen kadin isgiicii diisiik iken, sanayi
ve hizmet sektorlerindeki istihdam orani yiiksektir. Bu egilim kalkinmanin bir gostergesi
olup, gelismis iilkeler i¢in beklenen bir sonugtur. Benzer sonug, gelismis ekonomilerde
erkek isgiicii icin de gegerlidir.

Geligmekte olan ilkelerde ise, gelismis iilkelerin aksine tarimda calisan kadin
isgiicii oran1 yiliksek, sanayi ve hizmet sektoriinde istihdam edilen kadm isgiicii orani
diisiiktiir. Aslinda bu sonug gelismekte olan iilke gruplarinda kalkinma sorunu yasandiginin
da bir gostergesidir. Gelismekte olan iilkelerde erkek isgiiciiniin sektorel dagilimi da kadin
isgiiciine benzemekle birlikte, erkeklerin istihdam oranlar1 kadinlara gore daha yiiksektir.
Bunun yaninda, 6zellikle, giiney ve dogu Asya iilke kadmlarinin ekonomik sartlarinda son
40 y1l dncesine gore dnemli diizelme oldugu ve s6z konusu iilke kadinlarinin ekonomik
faaliyetlerinin hizla arttig1 belirtilmektedir.

Diinya genelinde, kadin iggiicii daha ¢ok ticretli ig¢i olarak ¢alismaktadir. Geligmis
ekonomilerde kadinlarin 6nemli bir boliimii iicretli is¢i olarak calismaktadir. Ancak, yiiksek
gelir gurubundaki iilkelerde, isveren olarak calisan kadin orani diinya ortalamasinin
iizerindedir (Simsek, 2008: 28). ABD gibi gelismis tilkelerde, gelismekte olan iilkelere gore
kendi adina ¢alisan kadin girisimcilerin yiiksek olmasinin nedenleri, bagimsizlik istegi ve
kararlar1 kontrol edebilme istegi gibi ¢ekici faktorlerdir (Yetim, agis, 2009).

Kadinin iggiicii olarak ekonomik biiyiime ve kalkinmaya katkisi kabul edildiginde,
kadinlarin ekonomideki konumunun yiikseltilmesi de bir zorunluluktur. Kadinlarin
ekonomik konumunun giiclendirilmesi ve kalkinmaya gercek anlamda katki
saglayabilmeleri cinsiyet esitsizliklerinin giderilmesini gerektirir (Simsek, 2008: 47).
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2.2. Avrupa Birligi’nde Kadina Ekonomik A¢idan Bakis

Kadinlar, tarih boyunca devletlerin demokratiklesmesinde etkili olmus, iiretime ve
yonetime katilma imkanina erigsen kadinlar, toplumsal gelisme g¢abalarinda etkin roller
Uistlenmiglerdir. Buna ragmen, diinyada ve iilkemizde kadin sorununun biitini ile
¢oziilebildigini sdyleyebilmek imkansizdir. Hi¢ kuskusuz kadinlarin sorunlari, ilkelerin
genel ekonomik ve sosyal sorunlarindan bagimsiz degildir. Ancak kadmlarin yasadiklari
sorunlarda kaydedilecek ilerlemeler iilkelerin temel sorunlarinin ¢dziilmesinde de 6nemli
bir role sahiptir. Ciinkii bir iilkenin ¢agdaslhiginin ve gelismisliginin en dnemli gostergesi
kadmlardir. Toplumsal ve siyasal yasamda sahip olduklar1 haklari en iyi bigimde kullanan
kadinlar, {lkelerinin kalkinmasina, gelismesine ve ¢agdaslasmasina biiyiik katki
saglayacaktir. Ulkemizin de c¢agdashik iddiasim1 = siirdiirmesi, kadinlarin hak ve
Ozgiirliiklerini ‘esitlik ilkesi’ c¢ercevesinde kullanabilmelerine, toplumsal statiilerinin
giiclendirilmesine ve biitiin Onyargilardan uzak olunmasina baghdir (Sarieroglu, agis,
2009).

Kadin haklart konusu sosyal esitligi ve toplumsal uyumu hedefleyen Avrupa
Birligi'nin 6nemli yap1 taglarindan biridir. Avrupa Birligi 70'li yillardan bu yana kadin-
erkek esitligi alaninda birgok kapsamli diizenleme gergeklestirmis, gerek siyasi ve sosyal
hayatta gerek caligma hayatinda esitsizlikle miicadele etme yoniinde biiyiik ilerlemeler
kaydetmistir.

Tim 6nlemler AB vatandast kadmlarin daha esit bir statiiye kavusmasini saglamis
olsa da AB esitligin her yoniiyle ve tam anlamiyla saglanmasi i¢in sorunlu alanlar tespit
etmeyi ve ¢6ziim mekanizmalari gelistirmeyi siirdiirmektedir (Kurtsan, 2005).

Kadm isgiiciiniin yasadigi en derin sorunlardan biri, esit ise esit licret konusudur.
Avrupa Birligi’nde, kadin ve erkek icin esit ise esit {icret ilkesinin ge¢misi, Roma
Anlagmasi’na (1958) dayanmaktadir. Roma Anlagmasi’nin 119. Maddesi (yeni 141.madde),
kadin ve erkek i¢in esit ise esit ticret ilkesinin uygulanmasina dair {iye iilke hukuklarmin
uyumlastirilmasma yoneliktir. Egit ige esit {icret ilkesinin roma anlagmasina girmesinin en
onemli nedeni Fransa olmustur. Roma anlagsmasi goriismeleri esnasinda, Fransa’nin giimriik
tarifelerindeki indirimlerden dogabilecek kayiplarin giderilmesi amaciyla istedigi en 6nemli
Odiinlerden biri, esit ticret ilkesinin Roma Anlasmasi’na koydurmak olmustur (Halat, 2007:
14). S6z konusu gelisme, kadinlar igin firsat esitliginin de temelini olusturmaktadir. Avrupa
Birligi’'nde kadmlar ve erkekler arasinda firsat esitligine iliskin baglica diizenlemeler
sunlardir:

-Avrupa Birligi’nde firsat esitligi konusu, 1992 yilinda giindeme getirilmistir. Bu
cercevede, igyerinde, kadmlar ve erkekler igin firsat esitligi, esit muamele ve cinsiyete
dayali ayrimcilik yapilmaksizin esit ticret 6denmesi agikga ongdriilmiistiir.

-Avrupa Komisyonu, 1994 tarihli beyaz kitap g¢ergevesinde, kadinlarin aile ve is
yasantilarini kolaylastirmak igin bazi dneriler sunmustur.

-Avrupa Birligi Konseyi, kadin ve erkekleri arasindaki firsat esitligi icin 1995°te
yeni programi kabul etmistir. Program firsat esitligini saglamaya doniik olup, 19962000
donemini kapsamistir.

-1997 tarihli Amsterdam Antlagsmasi, Avrupa Birligi’nin temel gorevlerinden
birisinin, kadin ve erkek esitligini saglamak olarak kabul edilmistir.
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-Yapisal fonlar dahilindeki Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa’da kadinlarin
giiclenmesine yonelik finansal faaliyette bulunmaktadir. Diger yandan, Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu ve Avrupa Tarimsal Yon Verme ve Garanti Fonu da kadinin hayat
standardinin yiikselmesine yonelik dolayli yollardan finansman imkéani tanimaktadir.
Ayrica, 6nemli bir finansal arag olan NOW’un (kadmlar i¢in yeni firsatlar) amaci, kadin
islerinin ¢esitlendirilmesini, kadinlarin yeni teknolojileri takip etmesini, uluslararasi
deneyim aligverisini miimkiin kilmaktir (Ulugay Cavdir, agis, 2009).

2000 yilinda Avrupa komisyonu, cinsiyet esitligi stratejisine yonelik toplulukta
(2001-2005), kadin ve erkek arasindaki esitsizligi yok etmek icin aragtirmayi, ana hatlariyla
hedefleri belirlemistir.

Avrupa Birligi Temel Haklar Sozlesmesinde, Aralik 2000, sdzlesme kapsamina
esitlik konusunu alinmis ve esit muamele ilkesi dahil edilmistir. Bu ayrim, cinsiyet, irk,
renk, etnik ve sosyal koken (soy), genetik ozellikler, dil, din, politik ya da farkli fikirler,
ulusal azinliklara iyelik, servet, yetersizlik, dogum, yas ve cinsiyet yonlii yasaklilara
dayanmaktadir. Sozlesme, kadin ve erkek arasindaki biitiin alanlarda esitligi saglamak,
olarak devam etmistir (hizmet, i$ ve maas dahil olmak iizere) (Yesilyurt Gilindiiz, 2004).

Birlik iiyesi {iilkelerde toplumsal cinsiyet esitligini gergeklestirmeye yonelik
politikalara ve s6z konusu politikalarin pratikteki etkilerine baktigimizda karsimiza gikan
bu tablo, kadinlar ve erkekler arasindaki asimetrik gii¢ dagilimindan magdur olan kesimin,
yani kadinlarin, giliglendirilmesinde séz konusu politikalarin hayata gegiriligsinin dnemini
gostermektedir. Nitekim AB normlarinin ve politikalarmin heniiz tam anlamiyla
gerceklesmemis olmasi, AB'deki kadin orgiitleri tarafindan da siklikla dile getirilmektedir
(Demirler, agis, 2009).

Kadinlar ve erkekler arasinda esitli§in saglanmasi yoniinde gelistirilen
politikalarin olusturulma siireclerine etki etmeye calisan ve AB sayesinde faaliyet gosteren
kadin orgiit aglarmin en kapsamlisi ve en etkilisi olan Avrupa kadin lobisi (European
Women's Lobby) (1990), AB ile sivil toplum kuruluglari tarafindan olusturan 4000’ den
fazla iiyesi olan en genis biitiinlesme hareketidir. Dikkat ¢ekmek istedigi nokta, kadin ve
erkek arasindaki goz alict farkliligi azaltmak, biitiin alanlarda (6zel yasam dahil )esitligi
saglamak, kadinlarin ekonomik ve sosyal haklarmi saglamak, kadm liderligi karar verici
ozelligi vurgulamaktadir. Kadmin insan haklari, kadina karsi siddet ve kadin farkliligi
konularina odaklanilmistir. Avrupa kadin lobisi demokratik c¢aligma ortami igerisinde
calisgan haberlesme prosediiriidiir. Bagimsiz olarak karar veren, finansal sorumluluk
icerisinde  bir calisma ortami mevcuttur. Avrupa kadin lobisi aktiviteleri
arasinda(Womenlobby, agis, 2009);

. Kadinlarin ekonomik ve sosyal haklarm ilerletmek,

. Kadmlarin karar alma-verme pozisyonlarini tiim alanlarla gelistirmek ve
Avrupa Birligi’nin siyasi siire¢leriyle demokrasiye ulasmaya ¢alismak,

° Kadina kars1 siddeti yok etmek,
. Avrupa’da ve uluslar arasi alanda kadin haklarini ilerletmek,
. AB cinsiyet esitlik yasasini takip ederek, AB iiye devletlerinin kadinin

kalkinma ve gelisim hareketlerini desteklemek,

. Kadinlarin ¢ifte ayrimciliga karst hak ve ¢ikarlarmi desteklemek
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3. TURKIYE’DE KADINA EKONOMIK ACIDAN BAKIS

Tiirkiye Cumhuriyeti kadin konusuna iligskin olarak diinyada istisnai ve 6zgiin bir
tarihsel deneyim yasamistir. Kadinlarin ilerlemelerine ve giiglenmelerine iliskin olarak
giiniimiizde alinan biitiin kararlarda ve uygulanan biitlin politikalarda bu tarihsel deneyimin
yansimalarini gérmek miimkiindiir. Tirkiye Cumhuriyetinin kuruldugu 1923 yilini izleyen
ilk 10 yilda Atatiirk’iin onderliginde gergeklestirilen reformlar, bir yandan kadinin
yurttaglik haklar1 kazanmasini, diger yandan Tiirk toplumunun yeniden yapilanmasini
saglamis, boylece biiyiik bir toplumsal degisim gerceklestirilmistir. Bu reformlardan Tiirk
kadmint dogrudan etkileyenlerin baginda 1924 yilinda kabul edilen, egitimi tek sistem
altinda toplayarak kadinlara erkeklerle esit egitim imkanlari saglayan Tevhid-i Tedrisat
Kanunu, 1925 yilinda kabul edilen Kiyafet Kanunu, kadmlarin yasal statiistinii biitiiniiyle
degistirerek gerek aile icinde gerekse birey olarak esit haklar saglayan 1926 yilinda kabul
edilen Tirk Medeni Kanunudur. Bunlarin yani sira kadmlarin yasal statiilerinin
esitlenmesinde diger 6nemli asama ise siyasi haklarin kazanilmasidir. Tiirk kadinlarina
1930°da yerel, 1934’de de genel se¢imlerde segme ve segilme hakki birgok bati iilkesinden
once taninmstir (BKSGM, 2007). Ozellikle 1980°1i yillarda ivme kazanan kadin hareketi,
kadmnlar ile ilgili her soruna “Kadin Bakis Agistyla Yaklasma ilkesi’ni yerlestirme cabasini
siirdiirmektedir. Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sézlesmesi’ni onaylayan
iilkemiz de, kadin politikalar1 gelistirmek amaciyla ulusal mekanizma olarak 1990 yilinda
kurulan Kadinimn Statiisii Genel Miidiirliigii (KSGM), sorunlarin parlamentoya taginmasinda
ve kadinlar lehine kararlar alinmasinda etkili c¢aligmalar yiiriitmektedir. II. Diinya
Konferansinin ardindan 1 Mart 1980 tarihinde Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her
Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW) iiye iilkelerin imzasina acilmus,
Tiirkiye’nin 1985 yilinda onayladig1 S6zlesme, 19 Ocak 1986 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Imzalanan CEDAW Sézlesmesinin 18. maddesi uyarinca; taraf devletle'r., her dort
yilda bir donemsel iilke raporlarini Kadina Kargi Her Tiirli Ayrimciligim Onlenmesi
(CEDAW) Komitesine sunmak zorundadirlar.

Tiirkiye bu zorunluluk kapsaminda ilk raporunu 1990, ikinci ve Ugiincii
Birlestirilmis raporunu 1997 yilinda, Birlestirilmis Dérdiincii ve Besinci Donemsel Ulke
raporunu 2005 yilinda sunmus ve savunmustur. 6. Donemsel Ulke Raporu’nun
hazirliklarii1 tamamlayan KSGM, s6z konusu Raporu 2008 yili igerisinde CEDAW
komitesine sunacaktir (BKSGM, 2009).

3.1. Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin Emek Piyasasindaki Yeri

Calisma hayati denildiginde akillara, evin disinda gelir getirici faaliyette bulunmak
gelmektedir. Kadmlar bu tiir gelir getirici ¢alismanin biiyiik dl¢iide diginda tutulmaktadir.
Anayasa ¢alisma hak ve 6devini herkese tanimis olmasina ragmen kadinlar bu haktan ¢ok
sinirlt yararlanmaktadir. Bunu gérmek amaciyla 6nce kisaca bazi kavramlar1 agiklamak
gerekir; temel kavramlardan birisi isgiicii, digeri isgiiciine katilim orani kavramidir. Isgiicii,
12 ve daha yukan yastaki calisanlar ve issizleri kapsamaktadir. Isgiiciine katilim orani,
iggilicliniin 12-65 yas arasindaki ¢aligma ¢agindaki niifusa oranina denilmektedir.

Yaklagik her ii¢ veya dort kadindan biri isgiiciine katilmaktadir. Kadinlarin geriye
kalan dortte ticli ise ev kadini olarak yasamini siirdiirmektedir. Bu noktada Tiirkiye’ nin
istihdam yapisina kisaca bir géz atmakta yarar vardir. Ulkemiz istihdam agisindan hala bir
tarim iilkesi ve niifusun yaklasik yarisi kirsal kesimde ¢aligmaktadir. Kirsal kesimde kiigiik
iireticilik ve iicretsiz aile is¢iligi, kentlerde ise sanayi ve hizmet sektdrlerinde kendi
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hesabina ¢alisma yaygindir. Oysa gelismis ilkelerde iicretli ¢alisanlarin orani ¢ok daha
yiiksektir. Kendi hesabina g¢alisma ve iicretsiz aile isciliginde gelir giivencesi yoktur,
insanlar g¢ogu kez ¢alismalarmin karsiligini alamamaktadir. Belirtmek gerekir ki,
Tiirkiye’de istihdam olanaklari herkes i¢in kisitli, ¢alisanlarin 6nemli bir kismi agir ve zor
kosullar altinda, issizlik ciddi bir toplumsal yaradir. Ancak biitiin bu olumsuzluklar iginde
kadmlar, genelde erkeklerden daha da elverigsiz kosullarda bulunmaktadir (Tokséz ve
Ozkazang, 2001).

Binlerce yildir siiren bu anlayist bir ¢irpida ortadan kaldirmak kolay degil ama
tabular yikilmali ve kadinlar ¢calisma yasamina etkin bir bicimde girmelidir. Kadin ¢aligma
yasamina girerse ilkenin ulusal gelirinin yasam diizeyinin yiikselecegi bir gercektir
(Karadas, agis, 2009).

Bu diisiinceden hareketle kadin isgiiciiniin Tiirkiye’de emek piyasasindaki yerini
ve 6nemini anlayabilmek i¢in 15 yas tizerinde ¢aligan kadmlarin miktar1 asagidaki tabloda
incelenmistir. TUIK verilerinden yararlanilmustir.

Tablol1:Tiirkiye’de Isgiiciiniin Cinsiyete Gore Dagilimi (%)
Yillar Kadm |Erkek |Toplam

2000 18,21 |35,79 |54,01

2001 18,39 34,84 53,23
2002 18,57 132,59 |51,16

2003 16,96 |30,57 47,53

2004 16,33 31,74 |48,06

2005 15,67 31,43 [47,10

2006 15,33 30,56 |45.,89

2007 15,13 30,62 |[45,74

Kaynak: TUIK, (agis,2009a), Hane halki
Isgiicii Anketi Dénemsel Sonuglar

Tablo 1°de goriildiigi lizere Tiirkiye’de 15-24 yas grubundaki isgiiciiniin cinsiyete
gore dagilimma bakildiginda erkek isgiiciiniin kadin iggiiciine gore ¢ok daha fazla oldugu
goriilmektedir.

Tirkiye’de niifusun yaklasik yarisimin kadm oldugu diisiiniildiigiinde, kadin
isgiicliniin, erkeklerin yaklagik yarisi kadar olmasi, Tiirkiye’nin biiyiimesi agisindan bir
sorun olarak nitelendirilebilir. Bunun nedeni, isgiiciiniin bir {iretim faktorii olarak ekonomik
biiyiimeye yapacagi katkidan kaynaklanmaktadir. Kadin isgiicii sayisiin diisiik olmasi,
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kadin isgiicii olarak iiretimden uzak kalmasi ve biiylimeye yapacagi katkinin zayif olmasi
sonucunu yaratir. Dolayistyla Tiirkiye’de kadin isgiicii sayisi ile erkek isgiicii arasindaki bu
esitsizligin giderilmesi gerekir. Aslinda, Tirkiye’de isgiici anlaminda kadm erkek
esitsizliginin iki 6nemli nedeni vardir. Birincisi, egitim, ikincisi ise kadinin baska (annelik,
ev i¢i ig) gorevlerinin bulunmasidir.

Tiirkiye’de kadinin isglici olarak, ekonomide ekonomik biiyiimede ve
kalkinmadaki yerini anlayabilmek i¢in, kadin isgiiciiniin sayis1 yaninda, kadinlarin isgiiciine
katilim oranlarini da dikkatle degerlendirmek gerekir (Simsek, 2008: 53).

Tablo 2: Tiirkiye’de Cinsiyete Gore isgiiciine Katihm Oranlar

Yillar Kadimlarin isgiiciine Erkeklerin isgiiciine Toplam (%)
katilim orani(%) katilim orani(%)
2000 28,1 57,6 42,5
2001 28,5 56,3 42,1
2002 29,0 533 40,9
2003 26,8 50,6 38,4
2004 26,1 53,1 39,3
2005 25,1 52,9 38,7
2006 24,6 52,0 37,9
2007 24,3 52,9 38,1

Kaynak: TUIK(agis,2009b), Hane halki Isgiicii Anketi Dénemsel Sonuglari

Tablo 2’de de goriildiigii lizere Tiirkiye’de kadmlarmn iggiiciine katilim oranlart
diisme egilimi gostermektedir. Benzer egilim erkek isgilicii i¢cin de gegerlidir. Tiirkiye
ortalamas: olarak da isgiiciiniin katilm orami diismektedir. Isgiiciine katilim oranlarinin
diismesinin 6nemli nedenlerinden birisi istihdamin diismesidir. Sunu da vurgulamak gerekir
ki, Tiirkiye’de ozellikle son yillarda gosterilen biiyiime performansmin istenen boyutta
istihdam yaratamadigi soylenebilir. Dolayisiyla, isgiiciiniin, 6zellikle kadmn isgiicliniin
katilim oranlar1 diigiikk oranlarda kalmaktadir.

Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilim oranlari erkeklere gore daha disiiktiir.
Erkeklerin isgiiciine katilim oranlari, kadmnlarin yaklasik olarak iki katidir. Kadinlarin
isgiicline katilim oranlarinin diigiik olmasimnin en 6nemli nedenlerinden birisi kadin isgiicline
olan talebin diisiik olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu cinsiyet ayrimciliginin bir gostergesi
olup ¢oziimlenmesi gereken bir konudur. Diger yandan kadinlarin isgiiciine katilim
oranlarmin diisiik olmasi, Tiirkiye’ de kadmin ekonomik konumunun zayif oldugunun bir
gostergesi olarak algilanabilir. Tiirkiye’de kadmlarin isgiiciine katilim oranlarinin diisiik
olmasini, kadin isgiiciiniin arz1 boyutuyla degerlendirdigimizde, kadinlarin iggiiciine katilim
oranlarmin diisiik olmasimin nedeni kadiin egitim yetersizligi nedeniyle, uzman isgiicii
olma yeteneginin zayif olmasidir.
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Tablo 2’de 20002002 donemi i¢in dikkat ¢ekici bir gelisme vardir. 2000-2002
yillarinda erkeklerin iggiiciine katilim oranlar1 diiserken, kadinlarin isgiiciine katilim
oranlarmin artmasidir. Bunun nedeni, Tirkiye’de 2000 ve 2001 yillarinda yasanan
ekonomik krizlerin etkisiyle, erkek isgiiciiniin 6nemli orani igsiz kalmigtir. Kadinlarin bu
olumsuzlugu telafi etmek i¢in isgiiciine katilim oranlarinda bir artis yasanmis olabilir.
Ancak, her durumda da kadinlarin katilim oranlart erkeklere gore diisiiktiir (Simsek, 2008:
55).

~ Kadimnlarn isgiiciine katilim oraninin diisiik olmasinin baska sebepleri de sunlardir:
(Tiirk-Is, 2005).

-Yiiksek niifus artis hizi,
-Kadin isgiicii arzin1 kisitlayan ataerkil zihniyet ve yapilarin etkinligi,

-Calisma c¢agindaki niifusun dolayisiyla istihdama girenlerin yillik artis hizinin o
yil icinde yeni yaratilan iglerin yillik artis hizindan daha fazla olmasi,

-Kadinlarin egitim imkanlarindan yeterince yararlanamamalart,
-Tarimsal istihdamin azalma egiliminde olmasi ve kente goc,

-Yiksek igsizlik ortaminda kisilerin is bulmaktan midini kesmesi ve is
aramamasi,

-Ulkemizde ortalama egitim siiresinin uzamast,
-Erken emeklilik,
-Kayit dis1 ve enformel ekonominin varligi,

-Sermaye birikiminin yetersizligi

3.2.Tiirkiye’de Egitim itibariyle Kadin Isgiiciinin Emek Piyasasindaki
Durumu

Modern toplumun en 6nemli gereklerinden biri olan egitim, iiretken ve kaliteli bir
yasamin Onkosuludur. Giiniimiizde diinyada yasanan hizli degisim ve gelisme siireci,
toplumsal degisim ve doniisiimlere duyulan ihtiyact artirmakta, diinyadaki bu degisim ve
geligsmeleri izleyerek uyum saglamak ve yonlendirmek toplumlarin gelecege yonelik 6nemli
hedefleri arasinda yer almaktadir. Belirlenen hedeflere ulagsmada anahtar kavram egitimdir.
Bu nedenle giiniimiizde bir toplumun bireylerine verecegi egitimin niteligi ve etkinliginin
artirtlmasi, toplumun tiim kesimlerini igine almasi biiyiik 6énem tagimaktadir (Ankara,
2009). Egitim gostergeleri, kadin ve erkekler arasinda esit dagilmamakta ve iilkelerin
gelismislik diizeyine, yas ve gelir gruplarina gore farklilik gostermektedir (Giiran
Yumusak, agis, 2009).

Tablo 3’te 2000-2007 déneminde biitiin egitim gruplari i¢in hem kadin hem de
erkeklerin Tiirkiye’de ki igglicline katilim oranlarinda nisbi azalma egilimi goriilmektedir.
2000- 2007 doneminde Tiirkiye’ de okuryazar olmayan ve lise alt1 egitim alan kadinlarin
lise ve dengi egitim alanlar ile yiiksek 6grenimli kadinlara gore isgiiciine katilim oranlari
distiktiir. Yiiksek 6grenimli kadinlarm is giicline katilim orani oldukga yiiksektir.
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Tablo 3:Tiirkiye’de 15 Yas Uzeri Kadinlarin Egitim Durumuna Gére Isgiiciine
Katihm Oranlar

Okur-yazar Lise-alt1 Lise ve dengi|Yiksek  Ogretim
olmayanlar(%) egitimliler(%) meslek(%) (%)

Yillar | Kadin Erkek | Kadin | Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek

2000 [252 56,7 230 (749 |318 70,8 70,1 83,2
2001 | 24,8 52,5 242 [737  |31,1 716|708 84,3
2002|244  [48,1 249 723|319 69,7 71,5 84,5
2003 [23,6 |487 234|707 [289 69,0 [69,5 82,7
2004|193 46,8 228 [723  [306 73,3 71,3 85,3

2005 |17,5 43,5 21,8 71,8 30,9 73,8 70,0 84,7

2006  [16,2 40,4 21,8 70,8 31,4 73,6 69,8 84,1

2007 | 15,3 36,3 20,9 71,5 31,2 72,6 69,6 83,6

Kaynak: TUIK, (agis,2009¢c), Hane halki Isgiicii Anketi Dénemsel Sonuglart

Kadm ve erkek arasinda okuryazarlik oranlarinda oldukca yiiksek farkliliklar ve
esitsizlikler kendini gostermektedir. Egitim olanaklarindan yararlanamayan okul ¢agindaki
cocuklar arasinda kiz ¢ocuklarmin sayist daha yiiksektir. Bu durumda da, siiphesiz dinsel
inanglar, gelenek ve gorenekler, kadmlarin en dogal haklarina kavusamamalar: ve onlara
ikinci sinif olarak bakilmasi, ekonomik, siyasi 6zgiirliikkler ve buna benzer bir¢ok etmenler
rol almaktadir (Arayici, agis, 2009).

SONUC

Kadinin iggiici olarak ekonomik biiylime ve kalkinmaya katki saglayabilirligi
siiphesizdir. Ancak kadmlarm biiylime ve kalkinmaya katki saglayabilmesi i¢in ¢ok eski
caglardan beri siiregelen lilkelerdeki cinsiyet esitsizligini ortadan kaldirmasi gerekir.
Dolayisiyla gerek ekonomik, gerek sosyal ve kiiltiirel, gerekse siyasi anlamda var olan
cinsiyet esitsizliklerinin giderilmesi ekonomik biiyiime ve kalkinma c¢abasi igindeki
iilkelerin temel hedefi olmalidir.

Kadmlarin iggiiciine katilmalar1 igin gereken bir faktorde egitimdir. Egitim ve
egitimli iggiliciiniin ekonomiye kazandirdiklar1 kagmilmazdir. Ancak, diinya iilkelerine
baktigimizda 6zellikle gelismekte olan iilkelerde kadinlarin egitimine verilen 6nem oldukga
diistiktiir. Tim diinyada oldugu gibi {ilkemizde de kadinlarin ekonomik konumuyla diger
gelismekte olan iilkelerin ekonomik konumu arasinda benzerlik s6z konusudur. Tiirkiye’de
kadinlarin isgiicine katilim oraninin bu kadar diisiik olmasinin en &nemli sebebi hig
stiphesiz egitimdir. Kadmlarin egitim orani olduk¢a digiiktiir. Bu durum hem iilkenin
kalkinmasini yavaslatir hem de toplumda erkek egemen hakimiyeti artarak devam eder. Bu
da kadmlarin kendilerine olan giivenlerini daha da yitirmelerine neden olmaktadir.



Filiz TUTAR ve Handan YETISEN 129

Ayrica kadm ve erkekler arasindaki kazang farkliligi da bagka bir sorundur. Ayni
egitim diizeyine sahip olmalarina ragmen erkeklerin kazan¢ orani kadinlardan yiiksektir.
Dolayisiyla yine egitim sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kadmlari egitim diizeyinin
yiikselmesi ekonomi igin biiyiik 6nem tasir. Universite mezunu bir kadinla ilkokul mezunu
bir kadinin marjinal verimliligi olduk¢a farklidir. Bu yiizden iilkelerde kadinlarin egitim
seviyesi yiikseltmek amaciyla ¢aligmalar baglatilmali kamu, 6zel sivil toplum kuruluslar
ortaklasa galisarak bu sorunu halletmelidirler.

Sonu¢ olarak her ne kadar iilkeler kadmin ekonomik yasamdaki yerini
yiikseltebilmek amaciyla ¢aligmalarmma devam etse de Ozellikle gelismekte olan ve az
gelismis tilkelerde kadin erkek esitsizligi devam etmekte ve toplumlar erkek egemen yapi
stiregelmektedir.
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