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SUMMARY

The establishment of a health organization in a particular
country is sign of that country's interest in providing solutions to its
people's health problems. A flash-back reveals efforts made by the
Ottoman Empire during the second half of 19" century to establish
health institutions. During the said period, the extension of health
services from the centre to the rural areas was a primarly objective.

However, the lack of health personel (doctors) put the
realization of the above objective at a risk. The opening of the first
medical school was a step in the right direction in terms of the
training/education of medical doctors. The main aim of establishing
the military medical school (1827), which later became a modern
medical school in 1839, was to train doctors for the army.

In 1866, the Ottoman administration established a civilian
medical school in order to train doctors to meet the need of health
institutions. For a better organization, the state began its first
registration of doctors and their qualifications in 1861. Later, in
1871 the posting of doctors, as civil servants, to rural areas by the
state started. The duties of these doctors were to treatment and
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disease prevention (public health). Health directorates were
established in provincial headquarters. Although health
organizations were given importance during the Ottoman Empire,
reasonable improvements were not recorded until the formation of
the Turkish Republic.

Key Words: Ottoman Empire, Health Organization during
Ottoman Empire, Health Organization in Turkey, Medical History.

OZET

Bir iilkede devletin saghk tegkilati kurmasi o devletin halkin
saglik sorunlarina sahip ¢ikmaya bagladiginin bir gostergesidir. 19.
Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Osmanh Imparatorlugu'nun bir
saglik teskilati kurmaya giristigi gozlemlenmektedir. Bu donemde
merkezden tasraya dogru bir hizmet ag1 kurmak oncelikli bir amag
haline gelmistir.

Ancak bunu yerine getirmek igin basta hekim olmak lizere
saglik personeli sayist son derece yetersizdir. Ilk tip okulunun
aciligi, bilindigi gibi iilkemizdeki hekim yetistirme konusunda ¢ok
onemli bir adimdir. 1827 yilindaki girisimden sonra 1839'da ger¢ek
anlamda bir tip okuluna doniisen Askeri Tip Okulunun
kurulmasindaki asil amag ise ordu i¢in hekim yetistirmektir.

Osmanl idaresi kurmak istedigi saglik teskilatina hekim temin
etmek i¢in 1866'da Sivil Tip Okulunu kurar. Tegkilatlanma yolunda
Devlet ilk olarak 1861'de, iilkedeki hekimlerin niteliklerini ve
sayilarini kayit altina almaya baglamugstir. Daha sonra 1871 yilinda
tasraya hekim gonderilmeye baglanir. Bu hekimler hem koruyucu
(halk saghigi) hem de tedavi edici saglik hizmetlerini yerine
getirmekle gorevlidir. Il merkezlerinde ilin tim saglik
islemlerinden sorumlu Saghk Miidiirliikleri kurulur. Osmanlh
doneminde saglik teskilatlanmasi konusunda s0z konusu
ilerlemeler kaydedilmis olsa da teskilat ve sunulan hizmet
Cumhuriyete kadar istenildigi ol¢iide gelistirilememigtir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Imparatorlugu, Osmanh
Imparatorlugu'nda Saglik Teskilatlanmasi, Tiirkiye'de Saghk
Teskilatlanmasi, T1ip Tarihi.
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Bir iilkede yasayan insanlarin hastalik-sakathik durumlarinda
gerekli tedavi ve bakiminin saglanmasinin yanisira koruyucu saghk
Onlemlerinin de alinmasi yoneticilerin idari, politik gorevlerinden
biridir. Her ne kadar uygulamada, bugiin bir¢ok iilkede
miikemmellegmis bir hizmet sunumu g6zlemlenemese de ilkesel
olarak devletler halkin saglik sorunlarina ¢6ziim getirebilmek
amactyla kaynak ayirmakta, hizmet tegkilatlanmasina gitmekte ve
bu alanda gesitli hizmetleri liretmektedirler. Tiim bunlarin yasama
gegirilmesi her bir iilkenin kendi benimsedigi sosyo-ekonomik
mekanizmalar c¢ercevesinde gerceklestirilmektedir. Bu nedenle
saglik hizmetinin iiretim ve sunumu iilkeden iilkeye kendine dzgii
nitelikler gostermektedir.

Aslina bakildifinda devletlerin halkin saglik sorunlarini
sahiplenmesi olgusunun ge¢misi ¢ok eskilere dayanmaz. 19. yiizyil
ve Ozellikle bu yiizyilin ikinci yarisina kadar devlet yonetimlerinin
saglik alaninda ciddi, sistemli, giiniimiizde anlasildig1 sekildeki bir
hizmet politikas1 ve uygulamalarina sahip olduklarindan fazla s6z
edilemez. 19. yiizyilin ikinci yarisindan sonradir ki, basta Bat
iilkelerinde olmak iizere sistemli saglik politikalar1 ve hizmet
uygulamalarindan s6z edebiliriz. (1)

Saglik hizmeti konusunda 19. Yiizyilda Bati diinyasinda
gelismeye baglayan anlayis devlet yoneticilerini saghk
hizmetlerinden sorumlu tutma ve bu alanda gerekli onlem ve
hizmetlerin yerine getirilmesini onlardan bekleme anlayisi
bigimindedir. Ozellikle 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
Mikrobiyoloji alanindaki gelismeler sonucu koruyucu saglik
hizmetlerinin ©nemi anlasilmis ve Bati'daki devletler saglik
tagkilatlar1 kurmaya baslamiglardir.

Kisaca dzetledigimiz Bati'daki bu gelismeler sirasinda Osmanl
toplumunda neler olup bittigine gelmeden Once yine birkag¢ ciimle
ile Osmanli'daki 19. yiizy1l 6ncesindeki duruma de§inelim:
Degindi8imiz gibi 19. yiizyila gelene dek degil Osmanli'da,
diinyanin hemen hic¢bir yerinde devlet yOnetimleri tarafindan
iistlenilmis sistemli, planli ve bilingli bir saglik hizmet politikasinin
varligindan soz etmek zaten imkansizdir. Ayni sekilde Osmanh
doneminde de saglik alaninda devlete ait sistemli bir hizmet
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politikasinin olup olmadigmni aragtirmak; ornein, olmadigin
gorerek elestirme anlamsiz bir girisimdir. Buna ragmen, saghk
hizmetine iliskin Osmanli donemine ait baz1 tespitler de yapmak
miimkiindiir. Osmanli Imparatorlugu'nun kuruldugu 13. yilizyilin
sonlarinda, Anadolu topraklarinda dénemi igin bir hayli zengin
dikkat cekici nitelikte bir saglik hizmeti yapilanmasi
bulunmaktadir. Anadolu'nun birgok biiyiik sehrinde hastaneler (Dar
lis-sifa, Dar iis-sithha, Bimaristan, Maristan) mevcuttur ve bu
yerlerde saglik hizmeti verilmektedir. Selcuklu doneminden kalan
bu hastaneler varliklarini siirdiiriirlerken Osmanli bagkent ve
payitaht sehirlerinde bunlara yenileri eklenmigtir. S6z konusu
hastane hizmetleri vakiflar aracihigiyla saglanmaktadir. Vakiflarin
hastane kurarak yerine getirdigi saglik hizmeti ile bu hizmetin
amag, islev ve yonteminin devletin ne olglide dogrudan ya da
dolayl etkisi altinda oldugunu; daha dogrusu bu hizmetin Osmanl
yonetiminin ne kadar bilingli bir politik yaklagimin sonucu oldugu
bilemiyoruz.

Bu baglamda 19. yiizyila gelene dek kurulusundan sonraki
yiizyillar igerisinde Osmanli'min saglik alanindaki yoneliminde
dikkat ceker tarihsel bir nokta ya da donemece rastlayamayiz.
Diger yandan da yaklasik 700 yil gibi bir siireye ait tarihsel
bilgilerimizin kapsamli ve sonuglanmis bilgiler oldugunu sdylemek
de fazla dogru olmaz. Su anda sayilar ¢ok fazla olmayan yazma
eserler, bazi hekimlere ait kisa bilgiler; hekimbagiliga, hastanelere
ait tipla ilgili bilgiler gibi sinirli tibbi bilgiler diginda, Osmanli'nin
halkin saglik sorunlarina ne tiirde bir yaklagim gosterdigini
ayrintili bicimde agiklayabilecek ¢aligmalar ile verilere sahip
oldugumuz sdylenemez. Osmanl kaynaklari iizerinde bundan sonra
yapilacak ileri diizeydeki aragtirmalar belki bizleri yeni
degerlendirmelere gotiirebilecektir.

Osmanli tibbinin klasik Islam tibbr niteliginde oldugu sdylenir.
(2) 12. yiizyildan sonra Islam Tibbi'ndaki duraklamanin ardindan,
Bati diinyasinda yiizyillar igerisinde adim adim geligsen "bilimsel
up" anlayigiin Osmanli toplumuna yansimasi ¢ok yavas ve ge¢
olmustur. 17. ve 18. yiizyila ait yazma eserlerden yavag bicimde de
olsa Batr tibbinin farkina varildig1 izlenmektedir. Bununla birlikte
Osmanli tibbinin modern tip anlayigina yonelmesinin ardinda
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1827'de agilan ve 1839'da tam anlamiyle modern nitelige biiriinen
Askeri Tip Okulu'nun varligi yadsinamaz. Yine 1866'de acilan
Sivil Tip Okulu'nun da aym sekilde tibbin modernlemesinde ¢ok
onemli katkilar1 olmustur. Asagida da gorecegimiz gibi
Osmanli'min saglik hizmetine yonelik girisimleri diinyada 19.
ylizyilda gelisen bireylerin saglik sorunlari konusunda devlet
yonetimlerinin sorumluluk almalar1 ve saglik hizmeti iiretmeleri
olgusuna tarihsel yonden paralellik arzetmektedir.

Osmanlt yonetimi Askeri Tip Okulu'nu kurarken ordu icin
hekim yetistirmeyi amaglamigtir. Sivil Tip Okulunun kurulusunda
hedeflenen ise lilke capinda hekim gorevlendirmek ¢abasidir. Bu
okullarin idaresi ile egitim-6gretimde gorev almas: i¢in Bati
lilkelerinden hekim ve bilim adamlan iilkeye davet edilmistir.
Davet edilen bu yabanci hekim ve egitimcilerin Tiirk tibbinin
Bati'ya ayak uydurma ¢abalarinin gerek baslatiimasinda gerekse de
modern egitim usullerinin ve modern tip uygulamalarinin
Ogrenilmesinde ¢ok onemli katkilari olmustur.

Ulke genelinde saglk teskilatlanmas: konusuna, belki de,
Osmanli'da 1840'larda kurulan Karantina Orgiitii ile baslamamiz
gerekebilir. Bu orgiit Dogu'dan Bati'ya salgin ve bulasici
hastaliklarin yayilmasini 6nlemek amaciyla, 6nemli dl¢iide Bati
lilkelerinin insiyatifiyle kurulmustur. Bu orgiit kapsaminda iilkenin
cesitli yerlerine saglik birim ve elemanlar: yerlestirilmig olsa da
anlagilabilecegi gibi bu teskilatlanma uluslararasi niteliktedir ve
Karantina Orgiitii'niin iilke i¢i hizmet iiretmek kaygisi ancak
dolayh bigimdedir. Yapilanmasi ulusal ve kalici degildir. Bununla
birlikte Karantina Orgiitii'niin saglik teskilatlanmas1 acisindan
cesitli yOnlerden katkilarinin bulunabilecegi en azindan
teskilatlanma hakkinda fikirler vermis olabilecegi sdylenebilir.

Osmanli'nin saghk sorunlarina yonelmesi ve bu konudaki
arayislara girmesi Tanzimat sonrasinda dikkat ceker bi¢imde
yogunluk kazanir. Tanzimat'tan sonra ¢esitli alanlarda kendini
gosteren devlet yapilanmasindaki yenilenme c¢alismalarinin bir
ornegini de saglik tegkilatlanmasi girisiminde gormek
miimkiindiir. Osmanli devlet sistemini giiniin gereksinimlerine
uygun hale getirmek i¢in girigilen siiregte, saglik hizmeti amagh bir
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teskilatlandirmanin devlet tarafindan kurulmaya baslanmasi bu
donemde acik¢a gozlemlenebilir bir girisimdir. Devletin, bu
konuda ilk yapmak istedigi llkedeki saghk personelinin (o
zamanlar i¢in yalniz hekimler ile ebeler s6z konusudur) sayisi ve
kimligi hakkinda bilgi edinmek olmustur. Hekim ve ebelerin egitim
ve ¢aligmalarini kayda gecirerek; devlet, iilkkedeki saghk elemanlan
hakkinda haberdar olmak istemistir. Boylece yillarca mesleki
ehliyet ve nitelikleri belirsiz olarak calisanlar, belli bir denetim
altina alinmig ve en azindan elindeki olanaklar1 devletin bilmesi
anlaminda ve teskilatlanma yo6niinde ilk adim atilmistir. So6z
konusu bu amag¢ ve istek 1861 yilinda "Tababeti Belediye
Icrasina Dair Nizamname" (3) ile yasal bir dayanaga baglanir.

Tababeti Belediye Icrasina Dair Nizamname

I- Mektebi Tibbiyei Sahane'den (Askeri Tip Okulu) veyahud
ecnebi mektep tibbiyesinden ellerinde diplomas: olmayan kimseler
fen tababeti yahud bir baska fen dalinda meslegini icra
edemeyecektir. '

2- Gerek fen tababetinde ve gerek fen cerrahide icazetnamesi
(diplomasi) olmayan kimseler doktor unvani alamayacaktir.

3- Isbu nizamnamenin yayim ve ilanindan sonra ecnebi
ilkesinden gelen doktorun Osmanli iilkesinde tababet icra
edebilmesi icin ellerinde olan icazetnamelerini Mektebi Tibbiyei
Sahaneye'ye gotiiriip kaydettirecekler; fakat daha once kendi iilke
temsilciklerinde pasoportlarini tasdik ettireceklerdir. Bu kisiler
fen sanatindan imtihan edileceklerdir. Kabul edildikleri takdirde
bes yiiz kurus karsiliginda ruhsatname verilecektir.

4- Isbu nizamnamenin yayimimndan evvel Istanbul'da sanat icra
etmekte olan doktor ve cerrahlar icazetnamalerini Mektebi Tibbiyei
Sahane'ye gotiiriip kaydettireceklerdir.

5- Fen tababetinde yahud cerrahi sanatinda doktor olup
tagralarda mesleklerini icra edenler ellerindeki icazetnamelerini
Osmanli tabiiyetinden ise yetkili devlet dairesine, ecnebi ise
mensup oldugu konsolosluga tasdik ettirerek valilik araclifiyla
Mektebi Tibbiye Sahane Nezaretine gdonderecektir.
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6- Fen tababetinde yahud cerrahi sanatinda doktor olanlar
kendileri ilag veremeyeceklerdir. Fakat resmi acilmis eczaci
diikkan1 bulunan mahallerde verebileceklerdir.

7- Ecnebi gehirlerde fen tahsili etmis olan ebeler Osmanli
ilkesinde meslek icra edecek olurlarsa 3. Maddeye tabi
olacaklardir. Ancak ruhsatname icin yiiz kurus vereceklerdir.
Bunlardan tagralarda ebelik yapanlar 5. Maddede beyan olunan
kurallara uygun hareket etmek zorundadirlar.

8- Ebe kadinlarin aletle doguma miidahalesi ve dogumu
hizlandirmak i¢in mahmuzlu ¢avdar gibi ilaclar kullanmalari
yasaktir.

Ikinci fasil

9- Mektebi Tibbiye Sahane'de Officier de Sante” olarak kabul
olunan kimseler ile Hekimbagi veyahud Mektebi Tibbiye Naziri
olan zevatin birinden ellerinde ruhsatnamesi olanlar ve Mektebi
Tibbiye Sahane'de hastanelerde ve tagralarda hekimlik memuriyeti
igin istihdam olunmus olan kimseler ellerinde bulunan
ruhsatnamelerini Mektebi Tibbiye Sahane'ye kaydettirerek tababet
icrasina izinli olacaklardir.

10- Isbu iic mertebede bulunan etibba ve cerrahlar biiyiik
ameliyatlar yapamayacaklardir.

11- Nezaret makamindan kendilerine kii¢iik cerrahlik ruhsat-
namesi verilenler veyahud orduyu hiimayunlarda cerrahlik
memuriyetiyle isttihdam olunanlarin kiigiik cerrahlik yapmalarina
izin verilecekdir. Ancak Mektebi Tibbiyei Sahane'ye gelip
kayitlarin1 yeniden yaptiracaklardir.

Ugiincii Fasil
Ceza Hiikiimleri

12- Ister Osmanli tabiiyetinden ister ecnebi olsun her kimse 1.
ve 2. Maddelere aksine hareket eder ise 2 ile 7 mecidiye arasi altin

* Officier de Santé: Bu unvan Fransizea'da hekim vardimeist subay anlaminda
kullamilirdi; Osmanli'da ise, bir donem, doktorluk derecesine varamayp ikinci dereceden
tababet icrasina vetkili olanlara verilmigtir,




192 ERDEM AYDIN

arasi nakti ile cezalandirilacaktir. Aksine hareket tekrarlanirsa ceza
miktar1 2 kat olacak ve 2-6 ay aras1 hapis cezasi verilecektir.

13- 34,5 ve 6. Maddelerin aksine hareket edenler 1 ile 5
mecidiye arasi altinla cezalandirilacaktir

14- 8, 10 ve 11. Maddelerin aksine hareket edenler 3 ile 7
mecidiye arasi altinla cezalandinlacaklardir.

Dordiincii Fasil
Son hiikiimler

15- Mektebi Tibbiye Nezareti, yayim ve ilanindan itibaren
Istanbul'da 3 ay tagralarda 1 sene icerisinde Nizamnamenin
uygulanmasinin yanisira icazetnameli hekim bulunmayan yerlere
hekim temininden sorumludur.

16- Istanbul'da, Mektebi Tibbiyei Sahane'de kayitli bulunan
etibbanin isimleri bir isim defteri halinde gazetelerde yayimlanarak,
birer niishas1 eczaci diikkanlarina gonderilecektir.

17- Bir sene dahilinde Mektebi Tibbiyei Sahane'ye kayit olan
doktorlarin isimleri sene sonunda doktor isim defterine ilave
edilecektir. Bir doktorun Mektebi Tibbiyei Sahane'ye yeni kayit
oldugu, Meclisi Tibbiye tarafindan eczacilara bildirilecektir.

Tababeti Belediye Icrasina Dair Nizamname hiikiimleri geregi
ama¢ basta hekimler olmak iizere saglik ¢alisanlarini belli bir
denetim altina almaktir. Bunun da yaninda Nizamnamenin 15.
Maddesi uyarinca da o zaman igin bir tiir Saglik Bakanlig1 iglevini
goren Mektebi Tibbiye Nezareti'nin tagradaki yerlerde hekim
bulundurulmasini saglamak gibi iglev tistlendigi goriilmektedir.
Bunun uygulamadaki neticesi belediyelerin hekim istihdam etmesi
anlamina gelmistir, ki o zaman i¢in kuruluglar1 daha ¢ok yeni olan
belediyelerden kag tanesinin bu isi basardigini bilemiyoruz. Zaten
bundan da 6nce asil sorun olan, hekim talebini karsilayacak hekim
sayisinin olmayisidir.

Bu yillar igerisinde anhyoruz ki devlet saglik teskilati kurmak
yolunda kararlidir. Bu suretle bilyiik merkezler diginda birgok tasra
sehir ve kasabasi devletin saglik hizmetinden yararlanma gansini
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elde edebilecektir. Ulkemizdeki saglik hizmetlerinin
teskilatlanmasi agisindan bu girigim tarihsel yonden son derece
onemlidir. Bu donemde devletin tagraya gotiirmek istedigi saglik
hizmetinin ne tiir ve bicimde olabilecegi konusunda séylenebilecek
olan, devletin saglik hizmetini heniiz kurumsal bir olgu olmaktan
¢ok, bireysel, daha acik bir ifade ile bir "hekimlik" olgusu olarak
gordigiidir. Devlet saghik hizmeti gétirmeyi yalnizca "hekim
tayini" olarak algilamaktadir. Tasraya saghk elemanlar1 ve
yapilanmasiyla bir "hizmet birimini" ulastirma diisiicesi heniiz
ortada yoktur; belki de saglhk hizmeti iiretmek i¢in boyle bir
girisime gidilmesinin gerekliligi bilinmemektedir.

Saglik hizmetinin hekim tayini seklinde degerlendirilmesi
kuskusuz arkasindan bunun geregini yerine getirmek seklinde bir
hamleyi getirecektir. Yani hekim sayisini ¢ogaltarak sehir ve
kasabalara hekim gorevlendirmek: Oyleyse Osmanli'nin dncelikle
hekim ihtiyacim kargilar sayida hekim yetistirmesi gerekmektedir.
O donemde kamudaki en 6nemli hekim grubu ordu mensubu
hekimlerdir. Bunun diginda yine sayilarinin ¢ok fazla olduklar
sOylenemeyecek serbest ve diger kamu hekimleri araciligiyla
tagraya saglik hizmeti gotiirmek gibi bir politikay: yerine getirmek
imkansizdir. Serbest ¢alisan hekimlerin biiyiik ¢ogunlugu da
ecnebidir. Iste bu ortam igerisinde ilk 6nce hekim yetistirmek,
bunun i¢in de bu hekimlerin yetisecegi askeri tip okulu disinda
askeri olmayan, sivil nitelikte yeni bir tip okulunu a¢mak
gerekmigtir.

Boylelikle sehir ve kasabalarda goérevlendirilmek iizere hekim
yetigtirecak 1866 yilinda sivil nitelikteki ilk tip okulunun
agilmasina Kkarar verilir. Bu okulunun agilmasina iligkin resmi bir
devlet belgesi, okulun agilma amaci ve devletin iistlendigi yeni
politik misyonun gostergesi olmasi agisindan son derece 6nemli
tarihsel bir belgedir.

Sadrazamlik tezkeresi olarak, okulun agilmasiyla ilgili gerekge
s0z konusu devlet belgesinde agik bigcimde dile getirilmistir.
Tezkerede yer alan ifadelerden bir boliimii soyledir: "Padisah
hazretlerinin yiiksek himayeleriyle tasralar icin hekimler
yetistirmek iizere Mektebi Tibbiyei Miilkiye adiyla bir
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dershane kurulmasimn lizumu hakkmda Mektebi Fiinunu
Tibbiye-i Sahane Nezareti'nin tezkeresiyle ilisik tasar iizerine
Yiice Meclis'ten kaleme alinan kararname etraflica goriisiilmek
iizere 6zel bakanlar komisyonuna arzedildi. Iceriginden
anlagilacagir gibi, faydalh tip ilimlerinin egitiminin
kolaylastirilmasi ile egitim usullerine énem verilmesi son
derece gerekli olup, Mektebi Tibbiye-i Sahane'nin askeri hekim
yetistirmesi nedeniyle sivil halk icin zorunlu olarak ecnebi
hekimlerden istifade edilmektedir. Ne var ki, bunlarin yetenek
ve maharetleri genellikle halkin sihhatini koruyacak derecede
bulunmadigindan, Allah'in liitfettigi bu biiyiik devletin
genigligi olciisiinde sehir ve kasabalarda birer, ikiger tabibe
ihtiyac duyuldugu ve halkin da bunlara memnuniyetle degisik
derecelerde maas vermeyi kabul ettigi halde, pek cok yerde
doktor bulunmamaktadir. Bundan baska ecnebilerden tayin
edilen doktorlar da arasira askeri idareye alindiklarindan
tagsralarda doktor sayis1 ¢ok azalmaktadir. Pekcok sehir ve
kasabalar1 olan boyle muazzam bir devletin sehirlerinde
doktorlarin ¢ok yetersiz olusu ve sanat dalinda yetistirilen
talebelerin azhi memleket ve milletin varliginin teminati olan
padisah hazretlerinin yiice himmetine nisbetle asla uygun
goriillmeyeceginden boyle bir Mektebi Tibbiye-i Miilkiye'nin
kurulmasi uygun olacaktir. Sunulan tasarimin temel esaslari
gozoniinde bulundurularak bu gibi mektebler icin kolayca
simdiki Mektebi Tibbiye-i Sahane 6grencilerinin sayismi
artirmakla amaca ulasilabilirse de, bu yolla say1 ne kadar
artirthrsa masraflar da birlikte artacak ve bunu devlet biitcesi
kaldiramayacaktir. Ayrica Mektebi Tibbiye-i Sahane'ye alinan
ogrencilerin mezun olduklarinda askeri hizmete atanarak bu
yolla ilerleyecekleri amaciyla okula girdiklerinden, sivil alanda
kullamilmak istenenler askeri alandaki riitbe ilerlemesini
gozoniinde tutarak bu hizmeti istemeyeceklerinden, belediye
hekimleri icin ayr1 bir dershane ac¢ilmasi, giiniin sartlarina gore
masrafi kismak icin bu 6grencilerin geceleri okulda kalmayip
diger okullar gibi maassiz olarak giindiizleri devam etmeleri,
ayrica askeri hekimlikteki riitbe ilerlemesine karsiik olarak
bunlara bazi1 ayricaliklarin taninmasi uygun olacaktir. (..)
Idaresi Mektebi Tibbiye-i Sahane'ye birakilmak ve ¢ikacak
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doktorlarin gorevlendirme sekli sonradan kararlastirilmak
iizere bu okulun derhal kurulmasiyla arzedilen tasari
hiikiimlerinin tatbik mevkiine konulmasi1 ve gerekli
ogrencilerin alinmasinin siiratle yerine getirilmesi.." (4,5)

Sadrazamlik tezkeresinde Mektebi Tibbiye-i Miilkiye'nin yani
sivil tip okulunun kurulug gerekgesi acik bicimde dile getirilmistir.
Devlet, kasaba ve sehirler olarak tiim tagraya hitap edecek sekilde
hekim gorevlendirerek saglik alaninda bir hizmet atagim
gerceklestirmek istemektedir. Metinde yer aldig: sekilde tasraya
gonderilmek istenen hekimler "Belediye"lik miiessesi icerinde
istthdam edilecek olsa gerek. Devlet yeni okul agilisi ve egitimi
icin ekonomik olanaksizliktan sdzetmektedir. Bunun igin ¢6ziim
yolu ararken, gorevlendirecegi hekimlerin maagint 6demeyi ¢ anda
heniiz planlamamaktadir. Tezkerede, "Halkin da bunlara
memnuniyetle degisik derecelerde maas vermeyi kabul
ettigi"ne deginilmektedir. Buradaki gibi, hekim maaglarinin halk
tarafindan iistlenilece8ini sdylemek; gercekte, s6z konusu paranin
belediyeler tarafindan kargilanacagini atifta bulunmak demektir.
Metnin daha ilerisinde gorevlendirilecek hekimler i¢in "belediye
hekimleri" tabiri kullanilmistir. Yukarida da Tababeti Belediye
Icrasina Dair Nizamname'de de yer alan hiikiimdeki gibi devlet
tagradaki hekimlik hizmetini belediyeler aracilifiyla saglamayi
diisiinmektedir.

1866'da acilip, 1867 Tiirkce olarak egitime baglanmasindan
sonra Mektebi Tibbiye-i Miilkiye ilk mezunlarini 1874'de verir.
Okuldan ilk olarak 25 hekim mezun olur. 1909'a kadar bu okul'dan
mezun olan toplam hekim sayis1 725 olacakdir, ki bu rakamin bile
ne kadar kiiclik oldugu ortadadir (6). Diger yandan okul daha
mezunlarin1 vermeden once, 1871'de, Tezkere belirtilmis oldugu
gibi bu hekimlerin gérevlendirilme bi¢imini belirler. "Memleket
Tabibi" adi altinda gorevlendirilecek olan bu hekimler araciligiyla
tilkemizde saglik teskilatlanmasinin ilk adimi atilir.

Memleket Tabipligi

Osmanl idaresi, 1871'de, bir nizamname araciligiyla tagraya
hekim tayin isini ve bu hekimlerin gorevlerini belirler. Adi1 Idare-i
Umumiye-i Tibbiye Nizamnamesi (7) olan bu yonetmelige gore
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devlet "Memleket Tabibi" adi altinda il ve ilgelerde hekim
gorevlendirecektir. Tip Tarihimiz agisindan bu olay ne kadar
onemli ise ayni sekilde Memleket Tabipligi anlayis1 da o sekilde
onemlidir. Asagida yonetmeligin tim metninde goriilecegi gibi
devlet hekim tayin etmekle birlikte saglik hizmetinde yeni bir
anlayis1 da gerceklestirmektedir. Memleket tabiplerinden beklenen
hizmet ve gorev klasik tedavi edici hekimlik anlayisindan 6te bir
anlayigtir. Bu anlayis yukarida degindigimiz diinya gelismelerine
bir hayli paralel bir tip ve saglik hizmeti anlayigidir. Bunu,
bugiinkii yaklagimimizla halk sagli§i anlayis1 olarak
degerlendirebiliriz. Devlet memleket tabiplerini gorevlendirirken
onlardan yalnizca tedavi edici hizmet beklememektedir. Onlardan
beklenen dénemi kosullarinda ayni zamanda bir halk saghigi ya da
koruyucu saglik hizmet anlayisidir. Hatta denebilir ki hekim
tayininde asil amag budur ve tedavi edici hekimlik hizmeti devlet
icin ikincil bir hizmettir.
Idare-i Umumiye-i Tibbiye Nizamnamesi

1- Istanbul'da belediye, illerde valiler tarafindan Umuru
Tibbiye Miilkiye Nezareti ile goriisiilerek sinirlar1 belirlenen her bir
mahalde bir memleket tabibi bulunacak ve gerektigi mahallerde
memleket tabiplerinin refakatine birer tabip muavini de tayin
olunacaktir.

2- Memleket tabiplerinin ve muavinlerinin maaslan
memuriyetlerinin bagl oldugu bolgedeki belediye tarafindan
Odenecektir.

3- Istanbul'da belediye ve illerde hiikiimet yetkilisi tarafindan
sinir1 belirlenmis olan bolgelerde belediyeler tarafindan, Belediye
Eczahanesi adiyla birer eczahane acilacak ve belediyeye ait oldugu,
bir tabela ile giris kapisinin tizerinde belirtilecektir.

4- Memleket tabiplerinin seg¢ilme usul ve kosullari ile
eczahanelerin tahsisati1 6zel nizamnamelerle belirlenecektir.
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Memleket tabiplerinin gorevleri

5- Memleket tabipleri belediye tarafindan tayin ve ilan olunan
yerde haftada iki giin parasiz olarak hastalari muayene edecek ve
bu siirede zengin-fakir hi¢ kimseden para almayacakuir.

6- Parasiz muayene gilinlerinde tabip veya yaninda muavini
bulunur ise onun tarafindan iicret alinmadan ag1 yapilacaktir.

7- Tabip, ister zengin ister fakir olsun bulundugu yere
gelemeyecek kadar hasta olanlarin evlerine gitmek zorundadir.

8- Tabibi evine ¢agiran kimseler fakir ve aciz degil ise mahalli
belediye tarafindan tespit edilen ve Umuru Tibbiyeyi Miilkiye
tarafindan tasdik olunan tarife dogrultusunda tabibin iicretini
6demek durumundadirlar.

9- Hakl bir gerek¢esi olmadan memleket tabibinin mevcut
yasalara uymamasi gérevden uzaklastirilmasina neden olur.

10- Memleket tabibi bolgesinde yayilmakta olan bir has-talig
hemen mabhalli hiikiimet yetkilisine ve gerekli mahallere telgrafla,
telgraf bulunmayan yerlerde miimkiin olan en hizli sekilde
bilgilendirmekle; salgin hastaliin tabiatin1 ve tibbi kaideler
dogrultusunda gerekli tedbirleri hiikiimet yetkilisinin onayi ile
yerine getirmeye mecbur oldugu gibi bagka bolgeye yayilma ya da
gorev bolgesi digindaki salgin hastaliklarda yine hiikiimet
yetkilisinin emri lizerine, salgin bolgesine gidip salginin nedeni ve
Oniine ge¢ilmesiyle ilgili gerekli tedbirleri derhal mahalli hiikiimet
yetkilisine bildirmek ve Nezareti Tibbiyeyi Miilkiye'ye bilgi
vermekle de yiikiimliidiir.

11- Salgin hastalifin ortaya ¢iktig1 ve devam ettigi bolgelere
gidecek olan memleket tabibinin gorevinin 6nem ve siiresine gore
O0denmesi gereken harcamalar, gorevlendiren hiikiimet yetkilisinin
bulundugu mahaldeki belediye tarafindan karsilanacaktir.

12- Memleket tabibi gorev yapacagi bolgenin topografyasin
O0grenmeye ve bir salginin varliginda bunun neden meydana
geldigini ve devam ettifini tespit etmekle gorevlidir.
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13- Memleket tabibi gorev bolgesine vardiktan dokuz ay sonra
bolgesi hakkindaki incelemeleri ve diigiincelerini bir rapor halinde
ve Nezareti Tibbiyeyi Miilkiye'ye bildirmeye mecbur oldugu gibi
ayda bir kez bolgesiyle ilgili tibbi tespitlerini en yiiksek Nezaret
gorevlisine bildirmekle gorevlidir.

14- Memleket tabibinin Nezaret'ten kendisine gonderilen
emirlere itiraz etmeye yetkisi olsa da, yeni emir gelene kadar
mevcut emri degistirme veya erteleme hakkina sahip
olamayacaktir.

15- Memleket tabibinin, Nezaret'ten alacagi emirler
dogrultusunda gorev bolgesi igerisinde gerekli tibbi tedbirlerin
alinmas: konusunda yerel hiikiimet yetkilisini uyarmaya hakk:
olacakur.

16- Seri hakim ve kanunlarin talep ve emri do8rultusunda
memleket tabibinin cinayet olaylarinda yapacag: incelemelerin usul
ve gorevi 6zel bir talimat ile yapilacaktir.

Belediye Eczahanesinin Idare Sekli

17- Belediye eczaneleri, diplomas: olan bir eczacinin
idaresinde ve memleket tabiplerinin denetimi altinda bulunacaktir.

18- Belediye eczahanelerine gereken ilag ile malzemeler, tabip
ve eczacinin bildirimiyle bedelleri mahalli belediye tarafindan
karsilanarak ve Tibbiyeyi Miilkiyeyi Nezareti'yle goriisiilerek
Istanbul'daki merkezi eczahaneden temin edilecektir. Alinan ilag ve
malzemeler belediyenin kontrolii altinda olacak ve ilgili idare alti
ayda bir eczahanenin muhasebesini inceleyecektir.

19- Fakirlere verilen receteler tabip tarafindan onaylandig:
takdirde ilaglar, eczahane tarafindan licretsiz verilecek ve bu
receteler her hafta eczaci tarafindan belediye bagkanligina ve
nahiyelerde nahiye miidiirliigiine gosterilip, tasdik ettirilecektir.

20- Ekonomik durumu yerinde olan hastalarin recetedeki
ilaclar1 licreti alinarak verilecek.

Nizamnamenin hiikiimlerinde de izlendigi gibi memleket
tabipleri hem koruyucu, hem tedavi edici saglik hizmetlerini
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birarada yiirlitmekle gorevlidirler. Halk saghgi ya da koruyucu
saglik hizmetleri boylelikle sistemli bir tibb1 uygulama haline
gelmesi arzu edilmektedir. Boylelikle, devletin, memleket
tabipligini -Onemli olgiide- koruyucu saghik hizmeti anlayis
cergevesinde sekillendirmesi saglik teskilatinin kurulmas: ile halk
sagligi hizmetleri arasinda iilkemizde ciddi bir paralellik ortaya
ciktif1 sOylenebilir.

Kuskusuz memleket tabipligi kurulmasinin sonucu hekimlik
meslegi ile devlet arasindaki iliskide ortaya ¢ikan dnemli bir olgu
da hekimligin sistemli olarak, artik bir devlet memuriyeti seklini de
aliyor olmasidir. Yine idari anlamda kargimiza ¢ikan bir baska
tarihsel tespit memleket tabiplerinin yerel miilki amirden cok,
merkezden emir aliyor olmalart ve miilki amirinin danismani
niteliginde olmalaridir. Ulkemizde saglik teskilatlanmasinin
yerlesmesiyle karsimiza ¢ikan bir bagka 6nemli unsur hekimlere,
yine sistemli bicimde Adli Tabiplik gorevinin de verilmesidir.
Tim bunlar ileriki yillarda iilkemizdeki saglik hizmetlerinin tasra
ve kirsal kesimdeki teskilatlanmasinda devamli yer alan birer ilk
uygulamalaridir. :

Diger yandan Devlet, iilke genelinde resmi olarak hekim
gorevlendirmesine ragmen o6nemli maddi bir yiikiin altina
girmemektedir. Memleket tabiplerinin maag1 ve gerekli baska bazi
harcamalarin bedellerini ddemekle belediyeler yiikiimlii kilinmastir.
Diger taraftan memleket tabiplerinin iglerini yiiriitecekleri mekan
belli degildir. Olasidir ki, hizmet verilecek mekanlarin temini de
belediyelere birakilmistir. Anlasiliyor ki, memleket tabipligi
aracihi@iyla gerceklestirilen saglik tegkilatlanmasinda Devlet halkin
saglik sorunlarim ¢oziimlemeye giderken sanki bir organizasyon
gorevi istlenmekte, maddi harcamalara karigsmamaktadir. Ancak
saglik sorunlari karsisinda sorumluluk alma siireci baglamistir ve
zamanla devlet bu konudaki varligini belirginlestirecektir. 1888'den
itibaren memleket tabiplerinin maaglari dogrudan devlet tarafindan
O0denmeye baslanir. Bu arada, gorevdeki hekimlerin devlet
memuriyeti sicilleri tutulur ve bu hekimler kaza, liva, vilayet tabibi
ve miifettis sinifi olmak tizere dort sinifa ayrilir (8).
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Osmanl idaresi saglik teskilatlanmasina gitmesi bir defada
kolayca sekillenmis degildir. Uygulamada istenilen sonuglari
istenilen diizeyde alinamamis ve yeni girisimlere gereksinim
duyulmusgtur. Teskilatin 6dev ve yetkileri, yapilanmas: yanisira
adlandirma ve tanimlamalar da degisimler gecirmistir. 1882 yilinda
Idare-i Sihhiye Hakkinda Rumeli Sarkiyeye Mahsusu Kanun
Velayet (9) adini tasiyan diizenlemenin bir bolimii "Kaza Tabib ve
Cerrahlarina Dair" altbasligini  tasimakta ve saghk
teskilatlanmasinda kazalarda hekimlerin gorevlendirilmesine iligkin
kiikiimleri icermektedir. Bu hiikliimler sdyledir:

1- Her bir kazada bir tabip veya cerrah bulunur.

2- Gerektigi durumda dahiliye miidiirii sthhiye meclisiyle bir-
likte livalarda mevcut olan kazalarin sihhi taksimatini tesbit
edebilir.

3- Kaza hekimleri sthhiye meclisinin reyiyle dahiliye miidiiri-
yetinin teklifi lizerine vali tarafindan tayin olunur.

4- Kaza cerrahlart ad1 gegen meclisin teklifi lizerine dahiliye
miidiiriyeti tarafindan tayin olunur.

5- Cerrahlar dogrudan dogruya kaza hekimlerinin gézetimi
altinda sanatlarini icra ederler.

6- Kaza tabibleri sihhiye meclisinden almakta olduklari emir
ve talimati icra ile bulunduklari kazalarin ahvali sihhiyesini 3 ayda
bir rapor diizenleyip bunu takip eden ii¢ aymn sonundaki 15'inci
giine kadar gonderirler. {s bu rapora bir de kaza dahilinde ad1 gegen
li¢ ay zarfinda doganlari, salgin-bulasici hastahklara yakalananlarin
ve Olenlerin istatistiki cetvelleri eklenir.

7- Kaza tabibi mahalli hiikiimetin genel saglik denetimi
gorevinde yardim eder.

8- Kaza tabibi as1 usuliiniin icrasina nezaretle evine gelerek
kendine muayene ettirilen fakir hastalara parasiz bakar ve gerekli
acil ihtiyaglarin1 yerine getirir. Gerektiginde bunlarin evlerine de
gidip parasiz tedavi etmeye mecburdur. Maddi durumlan yerinde
olanlardan 6zel nizamnameye uygun olarak iicret alinir.
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9- Kaza tabibi gorevli oldugu kazanin koy sayisi 30-50 kadar
ise 3 ayda bir, daha fazla ise 4 ayda bir tiimiinti dolasip muayene
eder ve genel saghk kurallarina uygun olunup olunmadigini teftis
eder. Bir salgin hastaligin ortaya ¢iktifini goriince hemen sihhiye
meclisini bilgilendirir ve yayildig1 yere hi¢ olmazsa 5 giinde bir
gidip hastalara tibbi yardimi yapar. Sag olanlara gerekli sihhi
talimatlarim1 verir. Bunun yaninda salginin oniine gecilmesi
amaciyla gerektiginde belediyeyi bazi 6nlemlerin alinmasina davet
eder.

10- Kaza dahilinde kaza tabibi, belediye ve miilkii amir
tarafindan yapilacak davet iizerine gerekli muayene ve teftisleri
yapar. Isbu vazife kaza tabibi bulunmadigi durumda belediye
doktoru ya da serbest ¢alisan bir hekime yaptirilir.

11- Kaza cerrahlan kaza dahilinde a1 yapmaya mecbur
olduklar gibi kaza tabibleri tarafindan kendilerine verilen emri de
yerine getirmek zorundadir.

Hiikiimet Tabipligi

Osmanli déneminde, Devletin saglik alaninda iilke capinda
Orgiitlenmesi ve tasra-kirsal kesime hizmet gétiirmesi olgusu yillar
gectikge daha iyi sekillenmeye baglar. Yaklagik 40 yil kadar sonra
Devlet saglik teskilatlanmasi igin Vilayeti Idare-i Sihhiye
Nizamnamesi (10) adini tagiyan yeni bir nizamname daha
yliriirliige sokar. 1913 yilindaki bu nizamname memleket
tabiplifini ya da genel ifade ile saglik tegkilatlanmasinin daha iyi
organize etmeyi hedefler. S6z konusu yeni nizamname hizmet
anlayig1 yoniinden ¢ok fazla degisiklik yoktur. i1k dikkati ceken
"Memleket Tabipligi" unvanindan vazgegilip yerine "Hiikiimet
Tabipligi" adinin kullaniimasidir. Bir ikincisi il merkezinde "Saglik
Miidirligi"niin kurulmasidir. Bir diger 6énemli yeni dge ise ilce
kasabalardaki saglik sorunlarinin goriisiiliip, gerekli girisimlerinin
yapilmasini saglayici ve bir tiir toplum katilimini saglayan "Sihhiye
Meclisleri"nin kurulmasidir. Bu nizamname dogrultusunda 1913
yilindan itibaren il merkezlerinde saglik miidiirliikleri kurulur.
Boylelikle, basta koruyucu ve ¢evre saghg: hizmetleri olmak iizere
il genelinin tiim saglik islerinden idari yonden Saglik Miidiirleri
sorumludur. Saghk Miidiirleri ildeki fabrika vb. isyerlerinde calisan
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iscilerin saglik durumlariyla ilgili denetlemeler yapmakla da
yiikiimliidiirler.

Vilayeti Idare-i Sthhiye Nizamnamesi

1- Her ilde bir sihhiye miidiirii, hiikiimet tabipleri ve meclisi
sthhiye bulunur.

Sihhiye Miidiirleri

2- Sihhiye Miidird ildeki saglik islerinin sorumlusudur.
Sihhiye Miidiirii Genel Sihhiye Miidiiriyetine bagh olmakla
beraber, valiler ildeki saglik islerini kanun ve nizamlara uygun
olarak sihhiye miidiirlerini istihdam ederler ve herhangi bir saghk
sorunu kargisinda sthhiye miidiiriiniin goriisiinii alirlar.

3- Sihhiye miidiiriiniin Dahiliye Nezaretine baglhi Sihhiye
Miidiiriyeti Umumiyesi ile olan iligkisi idari olarak vilayet
kanununun yirmibirinci maddesi hiikiimleri dogrultusundadir. Liva
ve kazalardaki hiikiimet etibbas: ildeki sthhiye miidiiriine bagh
olup, 6zel durumlar disinda Sihhiye Miidiiriyeti Umumiyesi ile
goriisemezler.

4- Hiikiimet tabibi olmayan mahallerde, belediye tabibi
hiikiimet tabipligi vazifesiyle yiikiimliidiir.

5- Sihhiye miidiirii senede iki defa gorevli bulundugi ili teftis
eder; tespitlerini Sihhiye Miidiiriyeti Umumiyesi'ne bildirir ve her
sene Subat ayindan evvel ilin saglik durumu ve bununla ilgili
bilgileri gdnderir.

6- As1 nizamnamesi ve talimatnamesine bagli olarak il
dahilinde genel ¢i¢cek asisinin yapilmasi, fenni temizlik ve
arindirmalarin yapilmasi, salgin hastaliklarin onlenmesi,
tecrithanelerin kurulmasi, dogumlar1 c¢ogalip-azalmasinin
nedenlerinin tetkiki, okul-hastane-dariilaceze-han, otel vb., eczane-
siithane, gida imalathaneleri-fabrikalar ile belediyenin temizlik
hizmetlerinin ilgili yasa hiikiimlerine gére olmasi ve hiikiimet
etibbasina verilen her tiirli malzemenin fennen uygun olarak
korunmasinin saglanmasi sithhiye miidiiriintin gérevlerindendir.
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7- Sihhiye miidiirii amele sagliginin temini icin ildeki fabrika
ve tezgahlardaki saglik kosullarini teftis ve bu gibi sanayi
miesseselerinin yeri ve bi¢imi konusunda saghk kanun ve
nizamlarina uygun olmasina dikkat eder.

8- Yiyecek ve iceceklerin bozuk ve saf olmayanlar1 hakkinda
sthhiye miidiirii tarafindan yapilacak miiracaat mahalli hiikiimet
yetkilisi ve belediyece derhal dikkate alinir gerekli yasal islem
yerine getirilir.

9- Sihhiye miidiirii il igerisinde tababet ve suabatiyla ilgili
kanun ve nizamlara tamamiyle uyulmasini denetlemekle
yiiktimlidiir.

10- 11 merkezinde, sancak veya kazalarda bulunan hiikiimet
etibbasi bulunduklar: liva veya kazanin genel saglik durumundan
sorumludur.

11- Hiikiimet tabipleri gorevli olduklari bolgede genel saglik
durumunun tetkiki, tababat ile ilgili kanun ve nizamnamelere
uyulup uyulmadigina dikkat, as1 nizamnamesi geregi asilarin
diizenli yapilmasinin saglanmasi, halkin ve amelenin saghk
kogullarin1 aragtirma ve gere8ini yapmak, okul ve smnai
miiesseselerin yer ve inga tarzinin saglik nizamlarina uygun olup
olmadiginin  kontrolii, yiyecek-igeceklerin saghifa uygun olup
olmadifinin teftisi ve bu konuda tebligatlari yerine getirme ve yerel
sthhiye meclisi kararlarin1 uygulama, adli vazife ile belediye tabibi
olmayan yerde bu gorevi yerine getirmekle yiikiimliidiir.

12- Hiikiimet etibbasi goérevli bulunduklar1 bolgede saghkla
ilgili goriilenleri, dogum ve 6liim sayilarini her ti¢ ayda bir ayrintili
bir rapor ile tanzim edip sthhiye miidiirliigiine gondermekle
ylikiimlidiir.

13- Hiikiimet etibbasi gorev bolgesinde eczaneleri teftis
yaninda diplomasiz tabip, eczaci, ebe, dis¢i ile kanunlara kars
gelerek ilag yapanlan aragtirip takip ederek cezalandirilmasi igin
yerel hiikiimet yetkililerine/sihhiye miidiirlerine ihbar ve takibini
keyfiyet ederler.
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14- Hiikiimet etibbasi gorev bolgesinde salgin hastaliklarin
oniine gecmekle yiikiimlii olup askeri etibbanin olmadig: yerlerde
askeriyeye ait muayeneleri de yaparlar.

Vilayet Sthhiye Meclisi

15- Vilayet Sihhiye Meclisi: Vilayet sthhiye miidiirii, merkez
vilayet belediye reisi, maarif miidiirii, nafia bagmiihendisi, baytar
miifettisi, karantina tabibi, en biiyiik riitbeye sahip askeri tabip,
hiikiimet tabibi, belediye tabibi, hastane bastabibi, serbest ¢aligan
iki veya li¢ tabip, serbest ¢alisan eczaci ve belediye eczacisindan
olusur. Bu meclise vali veya vekil olarak sthhiye miidiirii bagkanltk
eder.

16- Liva Sihhiye Meclisi: Mutasarrif, belediye reisi, hiikiimet
tabibi, liva miihendisi, idadi miidiirii, maarif miifettisi, askeri tabip,
hastane bastabibi, karantina tabibi, belediye tabibi, serbest ¢aligan
bir veya iki veteriner hekim, serbest ¢alisan bir eczaci ve belediye
eczacisindan olusur.

17- Kaza Sihhiye Meclisi: Kaymakam, belediye bagkani,
hiikiimet tabibi, hastane tabibi, karantina tabibi, belediye tabibi,
serbest ¢aligan bir tabip, veteriner hekim, serbest ¢aligan eczaci ve
bir belediye eczasindan olugur. Liva ve kazalarda mutasarnf ve
kaymakam meclise bagkanlik eder.

18- Ad: gecen Sihhiye Meclisi vilayette vali veya sihhiye
miidiirleri, sancakta mutasarrif, kazalarda kaymakam tarafindan
yapilan davet iizerine haftada bir, liizumunda daha sik toplanir.

19- Sihhiye Meclislerine goriis ve reyi alinmak iizere
gerektiginde baska kisiler de davet edilebilir.

20- Sihhiye Meclisinin baglica gorevleri: Bulunulan mahallin
saglik durumunu goriigmek, halkin &zellikle de koyliilerin saglik
durumlarin1 tetkik ve olumsuz saglik kosullarinin ortadan
kaldirilmasi icin gereginin tesbiti, niifusun artirilmasi konusuyla
ilgilenme, salgin hastaliklarin Oniine gegilmesi ve bunun igin
gerekli saglik miiesseselerinin kurulmasi, frengi, sitma ve verem
salgin hastaliklarin yok edilmesi igin gereginin tesbitidir. Vilayet
sthhiye meclisinin kararlar1 vilayetce, liva ve kaza sihhiye
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meclisinin kararlarindan izne gerek olmayanlar mutasarrif ve
kaymakam, izne gerekli olanlar vilayete bildirilerek icra edilir.

Ilave Maddeler

Salgin hastaliklarin 6niine gecilmesi ancak temizlik ve
tebhirata fevkalade dikkat ve uyularak saglanabileceginden vilayet
ve sancak belediyeleri miikemmel bir "Etiiv" bulunmak iizere her
tiirli tebhiriye vasitasiyla donatilmig bir tebhirhane insasina ve
kazalarda niifusa gore formol cihazi ve piilvelizatorler ve antiseptik
ilaglar temini ile tefrithane tesisine ¢alisacaklardir.

21- Belediyeleri miisait ve fenni heyeti bulunan biiyiik
sehirlerde han, otel, hamam, apartman gibi mesken/umumi yerlerin
ingaat seklinin saglik ile o cercevedeki talimatname kurallarina
uygun olup olmadig1 belediye ve hiikiimet etibbasinca tetkik
ettirilir. Bilhassa uzak kasabalarla karinelerde meskenlerin hava ve
ziyaca ihtiyacim temin edecek surette ingaasina ve su yolunun
kapali kalmasina ve aptesthane ve su yolunun kapali bulunmasina
dikkat ve su yolu bulunmayan kasabalarda bunlar tesis ettirmeye
gayret sihhiye miidiir ve hiikiimet ve belediye etibbasinin
vazifelerindendir.

21- Vilayetler igerisinde yeniden ingaa olunacak hastahane,
bimarhane, telkinhane, dariilaceze, eytamhane vesair bu gibi
mahallerin sihhiye planlar1 mahalli sihhiye meclisince tanzim
olunduktan sonra miimkiin oldugunda bir kere de vilayet
makaminca fenni kosullari ve sithhiye agisindan tetkik ettirilir.

22- Bir sehre yeni su getirtilip, dagitimu yapilmadan 6nce
suyun muayenesiyle tahliline ve kaynak civarindaki arazinin
tesbitine dair tanzim edilen raporlar bir kere de vilayet makaminca
fenni kosullar ve sihhiye agisindan tetkik ettirilir.

Goriildiigi gibi 1913 yilinda yapilan yeni diizenlemede de yeni
farkl1 bir unsur yoktur. Memleket tabipleri gibi hiikiimet tabiplerine
de bigilen gérev ve sorumluluk hem tedavici edici hekimlik hem de
koruyucu hekimlik hizmetleridir. Hiikiimet tabipligi seklindeki
atamalarin yapildigi donemde dikkat ¢eken yeni bir kurumlagma
da Sihhiye Meclisleridir. Sihhiye Meclisleri Cumbhuriyet
doneminde, 6nce "Umumi Hifzissihha Meclisi" (11) daha sonra
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Sosyallestirmede "Saghk Kurullari" (Saglik Ocaklarinin bulundugu
koylere kadar) olarak yer alir (12).

SONUC

Osmanli doneminde tasra saglik teskilatlanmasina iligkin
olarak sonucta sunlari sdyleyebiliriz: Bu donemde saglhk hizmeti
ve teskilatlanmasindan anlagilan daha cok, tagrada hekim
gorevlendirilmesidir. Devlet, hekim temininiyle vatandaslarin
saghik sorunlarina ¢oziim getirme arayist igerisindedir.
Gorevlendirilen hekimler bagta salgin ve bulagict hastaliklar olmak
iizere saglikla ilgili gelismeler konusunda devletin tagradaki gozii
kulagi, resmi gorevlileridir. Bu suretle tagra saglik hizmeti i¢in
gerekli temel unsurlardan biri olan -en azindan hekimlere mahsus-
saglik personeli ihtiyacini giderme yolunda adimlar atilmig olur.
Buna karsin Osmanli saglik tegkilatlanmasinda hizmet binasi, tibbi
malzemesi, ara¢-gereci, yardimci saglik personeli ile biitiinlesmig
bir saglik {initesini kurmasi koruyucu ve tedavi edici hizmetlerin
belli bir program dahilinde yiiriitiilmesi gibi unsurlar heniiz yoktur.
Giinlimiize 151k tutmasi agisindan tekrar vurgulanmasi gereken,
iilkemizdeki bu saglik tegkilatlanmasinin temel dzelliklerinden
birinin koruyucu (halk saghgi) ve tedavi edici hizmetleri tagra-
kirsal kesimde birarada sunma niteliginde olmasidir.
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